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LUNES, 22 DE ENERO DE 2024 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1191 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo Artículo 3-AB a la 
Ley Núm. 80 del 30 de mayo de 1976, 
conocida como la “Ley Sobre Despidos 
Injustificados”, con el fin de incorporar 
como requisito de forma para el despido 
de una persona empleada que se le 
notifique por escrito, en ese momento en 
un término de 15 días previos a la fecha de su 
efectividad, las razones que motivan su 
despido y para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1281 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Riquelme Cabrera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para que se reconozca en Puerto Rico, el 
día 7 de agosto de cada año, como el “Día 
del Ciclista y Concienciación Ciudadana”, 
con motivo de hacer una distinción 
especial a todos los ciudadanos que 
practican esta disciplina deportiva y 
recreativa, particularmente a Raúl 
Velázquez Vázquez, Keisy Toro Espiet, al 
igual que todos los ciclistas que han 
fallecido por accidentes en nuestras vías 
públicas, y promover mayor seguridad en 
las vías de rodaje para estos entusiastas, y 
para otros fines. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1285 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 

Para enmendar la Sección 18 de la Ley 
Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Acueductos y Alcantarillados de Puerto 
Rico”, a los fines de establecer el por 
ciento máximo de depósito a ser cobrado 
por la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados al momento de procesar y 
evaluar toda solicitud de nueva conexión 
de acometida de agua potable o 
alcantarillado sanitario; autorizar para 
que se configuren planes de pago; y para 
otros fines relacionados.    
 

R. C. del S. 431 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar al Departamento de 
Transporte y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar 
acción inmediata sobre las pésimas 
condiciones de las carreteras PR-344, PR-
102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-342, PR-
348, PR-349, PR-3349, PR-351, PR-3351, 
PR-352 y PR-380 jurisdicción del 
municipio de Mayagüez.   
 

R. C. del S. 449 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 

Para ordenar al Departamento de 
Transporte Transportación y Obras 
Públicas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico a tomar acción inmediata 
sobre las pésimas condiciones de las 
carreteras PR-623, PR-626, PR-6626 y PR-
628 en la jurisdicción del Municipio de 
Arecibo, la PR-615 en la jurisdicción de 
Municipio de Ciales, las PR-165, PR-6659 
PR-694, PR-697, PR-828, en la jurisdicción 
del Municipio de Dorado, las PR-130, PR-
134, PR-488, PR-492, PR-493 en la 
jurisdicción del Municipio de Hatillo, las 
PR-137, PR-567 y PR-634 en la jurisdicción 
del Municipio de Morovis, la PR-6642 en 
la jurisdicción del Municipio de Florida y 
las PR-630, PR-677, PR-6677 en la 
jurisdicción del Municipio de Vega Alta y 
PR-137 en la jurisdicción del Municipio 
de Vega Baja. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 135 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

 
 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Tercer Informe Parcial) 

Para crear la “Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza” del Senado 
de Puerto Rico; disponer sobre su 
funcionamiento; determinar su 
composición, deberes, facultades y 
responsabilidades; delimitar el término 
de su mandato; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 

 

R. del S. 295 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

 
 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar la Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
realizar una investigación continua en 
torno a la ejecución de las políticas 
públicas estatales, federales y municipales 
para combatir la pobreza, el hambre, el 
desarrollo y la autogestión comunitaria, y 
del Tercer Sector; evaluar la utilización de 
los fondos públicos disponibles para 
ayudar a las familias de Puerto Rico a salir 
de los niveles de pobreza; fiscalizar los 
servicios y el estado de situación de la 
Oficina para el Desarrollo Socioeconómico 
y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), 
con especial énfasis en las comunidades 
adscritas a esta agencia, la administración 
de la entidad, incluyendo sus finanzas, 
operación y el cumplimiento con el 
ordenamiento legal y reglamentario, 
según aplique.  
 

R. del S. 295 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

 
 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Tercer Informe Parcial) 

Para ordenar la Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
realizar una investigación continua en 
torno a la ejecución de las políticas 
públicas estatales, federales y municipales 
para combatir la pobreza, el hambre, el 
desarrollo y la autogestión comunitaria, y 
del Tercer Sector; evaluar la utilización de 
los fondos públicos disponibles para 
ayudar a las familias de Puerto Rico a salir  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  de los niveles de pobreza; fiscalizar los 
servicios y el estado de situación de la 
Oficina para el Desarrollo 
Socioeconómico y Comunitario de Puerto 
Rico (ODSEC), con especial énfasis en las 
comunidades adscritas a esta agencia, la 
administración de la entidad, incluyendo 
sus finanzas, operación y el 
cumplimiento con el ordenamiento legal 
y reglamentario, según aplique. 

R. del S. 493 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 

Rosa Vélez) 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura del Senado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
sobre la posibilidad de extender las rutas 
del tren urbano y de transporte colectivo 
en Puerto Rico.  

R. del S. 782 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura y Recursos Naturales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre las condiciones en 
que se encuentra la rampa de 
embarcaciones ubicada en el Puerto 
Teófilo Morales, en la Playa Guayanés del 
Municipio de Yabucoa; así como los 
planes de reconstrucción de la misma por 
parte del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales. 
 

R. del S. 784 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Comisión de 
Agricultora Agricultura y Recursos 
Naturales investigar las estadísticas 
recopiladas y los protocolos tomados por 
el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales en relación con la presencia 
de caimanes en Puerto Rico. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 840 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 

Para ordenar a la Comisión de Proyectos 
Estratégicos y Energía del Senado de 
Puerto Rico la realización de una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
del proyecto de prevención, mitigación, 
adaptación y resiliencia frente a los 
efectos de la erosión costera anunciado 
por el Gobernador de Puerto Rico y para 
otros fines relacionados. 
 

 



ORIGINAl 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1191 

INFORME POSITIVO 

Jj_ de encro de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7 rna Sesi6n 
O rdinaria 

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Labora les del Senado (en adclante 

Comisi6n"), recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 1191, con las enmiendas contenidas 

en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1191 busca aiiadir un nuevo Articulo 3-A a la Ley Num. 80 del 

30 de mayo de 1976, conocida como Ia " Ley Sobre Despidos lnjustificados", con el fin de 

incorporar como requisite de fo rma para el despido de una perso~a empleada que se le 

notifique por escrito, en ese me mento, las razones que motivan su despido y para otros 

fines relacionados. 

ALCANCE DEL INFORME 

Esta Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos para atender Ia presente medida a la 

Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico, a la Central Puertorriquena de Trabajadores, 

el Movirniento Solidario Sindical, a Ia Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, al 

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el Centro Unido de Detallistas, al 

Departamento de Jus ticia, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la 



Federacion Central de Trabajadores, la Federacion de Trabajadores de Puerto Rico, la 

Junta de Relaciones del Trabajo, Ia Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de 

Alimentos, Ia Oficina de Servicios Legislativos, al Sindicato Puertorriquefio de 

Trabajadores y Trabajadoras, y a la Union General de Trabajadores. 

A la luz de los comentarios recibidos, la Comision suscribiente se encuentra en 

posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 1191. 

INTRODUCCION 

El Proyecto del Senado 1191, pretende atender la situacion de despidos 

injustificados en Puerto Rico, dandole a los trabajadores y trabajadoras herramientas para 

lograr un reclamo efectivo de sus derechos. El mismo, requiere a los patronos entregar 

por escrito las razones de w1 despido, logra reforzar la transparencia de estos procesos 

para que se hagan conforrne a la Ley, sin suponer un incremento en costos para los 

/lJJ ~ empleadores. Ademas de esto, seglin nuestro estado de derecho, las empleadas y nr empleados ptlblicos con plazas perrnanentes gozan de un derecho propietario sobre sus 

empleos, lo que activa el debido proceso de ley. Entre los criterios del debido proceso, se 

encuentra la notificacion efectiva de la accion que se esta llevando en contra de la persona. 

Siendo asf, resulta razonable asumir que Ia medida propuesta es consona con nuestro 

estado de dcrecho, satisfaciendo a mayor nivella mencionada notificacion efectiva. 

Resulta importante afiadir que seglin la Exposicion de Motivos de la Ley 80 de 30 

de mayo de 1976, seglin enmendada, conocida como la "Ley Sobre Despidos 

lnjustificados", la proteccion a! empleo es un interes apremiante del Estado, ya que el 

empleo significa la unica manera de sustento que posee el grueso de la poblacion 

puertorriquena. Por lo tanto y conforme dicho interes, la medida propuesta figura como 

una manera pragme:Hica de proveerle una herramienta adicional a la clase obrera y un 

disuasivo a los patronos, para que estos ultimos no incurran en practicas prohibidas por 

ley. De igual manera, el proyecto les da una herramienta inmejorable a las personas 

empleadas ante la situacion de tener el requerimiento de satisfacer el va lor probatorio al 

momenta de instar una accion por despido injustificado. Es decir, que son las personas 
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injuriadas quienes tienen que satisfacer el quantum de prueba necesario para probar su 

reclamo por preponderancia de Ia prueba. 

RESUMEN DE MEMORlALES EXPLICATIVOS 

A) Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico 

El memorial de Ia Junta de Relaciones del Trabajo comienza puntualizando que Ia Ley 

80 no prohibe los despidos injustificados en Puerto Rico, sino que establece una penalidad 

para los patronos que despiden sin justa causa. Entendiendo que previo a Ia aprobaci6n 

de esta ley, e l estado de derecho en Puerto Rico proveia remedios muy limitados ante 

acciones tales por parte de los patronos, la legislatura entendi6 que era necesario reforzar 

la protecci6n de la manera mas efectiva de los derechos de las obreras y los obreros del 

pais. El prop6sito de Ia creaci6n y aprobaci6n de Ia Ley Num. 80 del30 de mayo de 1976, 

[ ... ]garantizar que los empleados despedidos sin justa causa tengan derecho a 
recibir de su patrono una compensaci6n correspondiente a un mes de sueldo mas 
una indemnizaci6n adicional progresiva equivalente a por lo menos una semana 
de sueldo por cada afio de servicio. 1 

Con lo anterior en mente, la JRT, hace una enumeraci6n de las propuestas encapsuladas 

en el P. del S. 1191 y comenta que Ia medida pretende anadir un nuevo artfculo a Ia Ley 

80 "con el fin de incorporar como requisite de forma para el despido de una persona 

empleada que se le notifique por escri to, en ese momenta, las razones que motivan su 

despido". Analizan que esto es c6nsono con Ia polftica publica de Ia propia ley, ya que se 

les concede a las personas empleadas un derecho irrenunciable a rccibir una 

compensaci6n rnonetaria si el despido es sin justa causa y obliga al patrono a alegar ante 

los tribunates los hechos que dieron origen al despido. 

Por todo lo anterior, la JRT entiende que las enrniendas propuestas a Ia Ley sobre 

Despido lnjustificado son razonables y necesarias para que las personas empleadas 

1 Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segl1n enmendada, conocida como "Ley Sobre Despidos 
Lnjustificados". 
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tengan un claro conocimiento de las razones por las que se les ha despedido y asi poder 

analiza r su situacion, determinando de manera informada los derechos que le asisten . 

Por todo lo cual, la JRT avala la medida propuesta. 

B) Oficina de Servicios Legislativos 

El Memorial de Ia Oficina de Servicios Legislativos, indica que mientras hacian un 

aml.lisis de los articulos que componen la Ley Num. 80 del 30 de mayo de 1976, conocida 

como la "Ley Sobre Despidos lnjustificados", notaron que ninguno atiende la existencia 

de cartas de despido que los empleados deben recibir al momenta de ser notificados por 

el patrono de Ia terminacion de su relacion contractual. Por esta razon entienden Ia razon 

por Ia que Ia medida pretende aii.adir un nuevo articulo a d icha Ley, para que asi lo 

d isponga. Sin embargo, a legan que, al analizar el texto del proyecto legislativo, se observo 

que nose elimina el contenido del actual Articulo 3A, que fue afiadido por el Articulo 4.6 

~e Ia Ley N Um. 4-2017. 

Ante esto, expresan que el texto de l actual articulo 3A no debe eliminarse por ser 

consono con lo d ispuesto en la Ley 80 y sus articulos anteriores. Como enmienda, el 

memorial propane que en Iugar de enmendar el articulo 3A, se cree un articulo 3B con el 

texto propuesto por el Proyecto del Senado 1191, ya que tienen Ia impresion de que la 

intencion de enmendar e l articulo 3A se debe a un error y no a Ia intencion de Ia medida. 

Asi las cosas, expresa la Oficina de Servicios Legislativos que entienden que no existe 

obsh1culo legal para Ia ap robacion del P. del S. 1191. 

C) Union General de Trabajadores 

En su memorial, Ia Union General de Trabajadores expresa que, en la actualidad, 

aunque existe el principia de despido justificado, la realidad es que las razones que 

jus tifican el despido no siemp re les son info rmadas a las personas, puesto que la Ley no 

tiene como requisite la entrega de una carta de despido. Como consecuencia de esto, la 

persona que ha sido despedida queda en un estado de indefension ante los hechos que 

hayan motivado la decision del patrono. Menciona el memorial que, en cuanto a casos de 
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despidos injustificados, Ia evidencia que se pueda presentar es absolutamente critica para 

impugnar las acciones tomadas. 

La Union General de Trabajadores, propene que se establezca un h~rmino de 15 a 30 

dfas para agenciar el aviso de Ia decision del despido antes de que este se haga efectivo, 

para que se le de a la persona un periodo donde pueda hacer las correspondientes 

reclamaciones por perdida de ingreso. Ademas de esto, sugiere una El Articulo 1 de Ia 

Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segun enmendada, conocida como "Ley Sobre 

Despido Injustificado" para que lea de la siguiente forma: 

Art. 1 Todo empleado de comercio, industria o cualquier otro negocio o sitio de 
empleo que fuera despedido de su cargo sin que haya mediado una justa causa, 
tendra derecho a que se ordene su inmediata restituci6n en el empleo y a que se le 

j}ff cornpense por una suma igual a los salaries y beneficios dejados de percibir desde 
ff ~ Ia fecha de despido hasta la reposici6n del empleo. 

Ademas, proponen enmendar el Artfculo 3A de Ia referida ley para que disponga de Ia 

siguiente manera; 

La notificaci6n del despido debe efectuarse por escrito, personal mente y con acuse 
de recibo. En cualquier caso, en que se despida a un empleado o empleada, el 
patrono vendni obligado a notificar en el memento del despido por escrito, los 
hechos especificos, todas las causas, razones o motives y ello exige que el patrono 
las sefiale de forma puntual, precisa y concreta de manera que se puedan 
identificar claramente y nose confundan con otras. 

Por todo Io anterior, Ia UGT consigna su endoso a Ia medida y reitera su compromise con 

defender los derechos laborales colaborando con medidas de avanzada que pretendan 

ampliar Ia protecci6n de los empleados y empleadas. 

D) Sindicato Puertorriqueiio de Trabajadores y Trabajadoras 

En su memorial, el SPT comienza expresando su entero aval a Ia medida 

presentada. Expresa ademas que, en el estado de derecho actual, "el patrono utiliza 

defensas afirrnativas de su alegaci6n responsiva a fin de pormenorizar todas las posibles 

alternativas que lo exonerarfan de responsabilidad". En el mismo ve con buenos ojos que, 

de aprobarse el PS 1191, los patronos tendran que reconocer con especificidad Ia razon 
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para despedir a un empleado o empleada. De manera mas sencilla, el patrono estara 

impedido por lo dispuesto en la presente medida, de "ofrecer un muestrario 

indiscrirninado de razones o motives para justificar el despido de un empleado o 

empleada, sino que estara obligado a lirnitar sus alegaciones a aquellos argurnentos 

donde originalmente descanso para la acci6n de despido". Es por las razones expresadas 

anteriormente que el SPT respalda la aprobaci6n del PS 1191. 

E) Federaci6n de Trabajadores de Puerto Rico 

El memorial de la Federaci6n de Trabajadores com1enza planteando que los 

representantes de los trabajadores y trabajadoras sindicalizadas descubren la verdadera 

raz6n del despido, el mismo dia de la vista de arbitraje. Ademas de esto, la FTPR 

considera que la notificaci6n escrita de los motivos de despido es una pieza clave para 

asegurar la protecci6n de las personas empleadas en el empleo. Ademas de esto, 

requerirle a los patronos cumplir con la medida propuesta, proporcionara a los 

empleados un registro documentado que podra posteriormente ser utilizado como 

evidencia. 

Tarnbien se expresa en e l memorial que Ia notificaci6n por escrito de los motivos 

de despido £omenta la transparencia y claridad dentro de las relaciones laborales. Se hace 

hincapie en que, al establecer claramente los motives de despido, se reducen las 

posibilidades de discrimen o arbitrariedad en la toma de decisiones que Uevan a Ia 

terminaci6n de empleo. En aii.adido, el cumplimiento con la presente medida les 

proporciona a las uniones la posibilidad de representar a los trabajadores y trabajadoras 

partiendo de una base s6lida, facilitando asi Ia negociaci6n y Ia resoluci6n de disputas 

laborales. Por todo lo anterior, la FTPR expresa su apoyo alP. del S. 1191. 

F) Central Puertorriquefia de Trabajadores 

En su memorial, Ia Central Puerto rriquena de Trabajadores, expresa su endoso al 

P. del S. 1191 ya que entienden que plasmar por escrito los hechos y motives que dan 

Iugar a un despido, limitan la posibilidad de especulaciones, interpretaciones o 
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conclusiones equivocadas. Ademas de que consideran que la medida provee un espacio 

para que el patrono comunique los fundamentos del despido y que la persona empleada 

tome las acciones pertinentes sobre los fundamentos afirmados. 

ANALISIS 

El Proyecto del Senado 1191, pretende aii.adir un nuevo articulo ala Ley Nfun. 80 

del30 de mayo de 1976, conocida como Ia "Ley Sobre Despidos Injustificados", con elfin 

de incorporar como requisite de forma para el despido de una persona empleada, que se 

le notifique por escrito las razones que motivan su despido. En nuestro ordenamiento, el 

despido es definido como "la ruptura unilateral, que hace el patrono, del contrato 

individual de trabajo celebrado con uno o varies trabajadores".2 Con relaci6n a los 

despidos, el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 que; 

El rompimiento de dicha relaci6n conlleva, en numerosas ocasiones,la perdida de 
tal sustento y del unico medio, para una cantidad considerable de personas, de 
acceso a los artfculos y servicios indispensables del diario vivir. Por ello el interes 
apremiante del Estado de regular las relaciones obrero-patronales, de evitar 
pn'icticas injustas del trabajo y la existencia, en nuestra jurisdicci6n, de una clara 
politica publica de proteger los derechos de los trabajadores.3 

Es necesario enfatizar que es el Estado elllamado a asumir las protecciones de la 

clase trabajadora, bajo la prerrogativa de interes apremiante, teniendo como premisa que 

estas personas son la base y medula de Ia economia y la sociedad. 

La Exposici6n de Motives de Ia "Ley Sobre Despidos Injustificados", Ley Num. 80 

de 30 de mayo de 1976, segll.n enmendada, declara que uno de sus prop6sitos es que: 

[S]e proteja de una forma mas efectiva cl derecho del obrero puertorriqueii.o a la 
tenencia de su empleo mediante Ia aprobaci6n de una ley que a la vez que otorgue 
unos remedies mas justicieros y consubstanciales con los daii.os causados por un 
despido injustificado [y] desaliente la incidencia de este tipo de despido.4 

2 Dfaz v Wyndham Hotel Corp. 155 D. P.R. 364, (2001). 
3Jd. 
4 Supra nota 1. 
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De esta premisa, se desprende que la aspiraci6n de la Ley Num. 80 no es Unicamente 

brindarle remedios a personas que sufren agravios a manos de sus patronos, sino que 

tambien tiene Ia intenci6n de prevenir despidos injustificados y disuadir a los patronos 

de incurrir en los mismo. A estos fines, el Proyecto del Senado 1191 robustece estos los 

principios, requiriendo a los empleadores a notificar por escrito y de manera precisa las 

razones de un despido en un docurnento que puede ser autenticado de manera prima facie 

en un proceso judicial o administrativo. 

Desde hace decadas, en nuestra jurisdicci6n se reconoda la presunci6n de "todo 

despido se presume injustificado". Sin embargo, las decisiones recientes del Tribunal 

Supremo de Puerto Rico en Romero v. Cabrer Roig, Romero v, 191 DPR 643 (2014), Torres 

Alvarez v. Centro de Patologia Avanzada de Puerto Rico, 193 DPR 920 (2015) y en 

Gonzalez Santiago v. Baxter Healthcare of Puerto Rico, 2019 TSPR 79, 202 DPR-J nuestro 

mas alto foro evit6 describir el esquema probatorio establecido por el estatuto como una 

presunci6n. A pesar de que la Ley Num. 80, invierte el tfpico orden de la prueba 

exigiendo que el patrono articule primero una causa justificada para el despido, el peso 

de probar que Lm despido fue injustificado sigue recayendo sobre Ia persona empleada. 

Por esta raz6n, la aprobaci6n el P. del S. 1191, resulta imperativo para Ia protecci6n de la 

masa trabajadora. 

El Tribunal Supremo en, Rosa Maisonet v. ASEM, se expres6 de la siguiente manera; 

Como corolario de este principia, hemos resuelto en innurnerables ocasiones que 
un empleado publico de carrera ostenta un interes propietario en Ia retenci6n de 
su empleo del cual no puede ser privado sin que medie un debido proceso de ley. 
Veanse, Gonzalez Segarra v. CFSE, supra, pag. 279; Vazquez Gonzalez v. Mun. de 
San Juan, 178 DPR 636, 643 (2010) y Vazquez Cintron v. Banco de Desarrollo, 
supra, pag. 21. C6nsono con lo anterior, para dar curnplirniento a la garantia 
constitucional que protege a todo ciudadano cuando se atenta contra sus intereses 
individuates libertarios y propietarios es necesario que se cumplan los requisitos 
siguientes: "(1) notificaci6n adecuada del proceso; (2) proceso ante un juez 
imparc~al; (3) op~rtuni_dad de ser ofdo; (4) derecho a contrainterrogar a los testigos 
y exarrunar Ia ev1denC1a presentada en su contra; (5) tener asistencia de abogado, 
y (6) que Ia decisi6n se base en el expediente". Vazquez Gonzalez v. Mun. de San 
Juan, supra. Vease, ademas, Rivera Rodriguez & Co. v. Lee Stowell, etc., 133 DPR 
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881, 889 (1993). De modo que, para afectar el derecho propietario que ostenta un 
empleado publico sobre su plaza "es necesario celebrar una vista informal previa 
en donde se le de al empleado la oportunidad de ser escuchado". Vazquez 
Gonzalez v. Mun. de San Juan.s 

Con base en esta opinion, razonamos que cuando media un proceso de despido contra 

un empleado o empleada del sector publico, entregar de rnanera escrita las razones que 

condujeron a esta decision, satisface con mayor eficacia el requisito de notificacion 

adecuada reiterado como parte del debido proceso de ley en Vazquez Gonzalez v Mun. De 

San Juan, 178 DPR 636, 643 (2010). La presente medida protege el interes propietario que 

poseen las personas empleadas en el sector publico sobre sus puestos, fortaleciendo las 

garantias del debido proceso de ley. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con e l Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtl.n enrnendada, 

conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Derechos Humanos 

y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicito comentarios al Centro de 

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a Ia Oficina de Gerencia Municipat 

toda vez que el Proyecto del Senado 1191 no impone una obligacion econ6mica en el 

presupuesto de los gobiernos municipales. 

ENMIENDAS INCORPORADAS POR LA COMISION 

Habiendo identificado un error en la propuesta de enrnienda de la medida del 

Articulo 3A de la Ley Num. 80, este fue enrnendado por parte de la Comisi6n a los efectos 

de crear un nuevo Articulo 38 en Iugar de un Articulo 3A. Notamos que el error fuc por 

raz6n de haberse tornado como tcxto de la Ley Num. 80, el que se contemplaba bajo la 

Ley NUm. 41-2022, la cual fue declarada nula nb initio por la Jueza Taylor Swain, el 3 de 

marzo de 2023. Esto, resultando en una inexactitud a la hora de redactar el P. del S. 1191, 

Ia cual fue corregida por parte de la Comision, para hacer valer la intencion original de 

5 Rosa Maisonelv. ASEM 2015 TSPR 19. 
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Ia medida. Es pertinente adernas recalcar la existencia de enrniendas en el texto propuesto 

para preservar la reiterada intenci6n de Ia rnedida haciendola clara y precisa. 

A tenor con lo sugerido porIa Uni6n General de Trabajadores, se le anadi6 a la 

rnedida un termino de notificaci6n previo a despido de quince (15) dias antes de la 

efectividad del mismo, por parte del patrono. La presente rnedida, busca otorgarle un 

periodo de transici6n razonable a cada persona ernpleada para que pueda prepararse 

ante Ia futura perdida de su empleo, buscar otros trabajos y, de ser necesario, llevar a 

cabo un programa de rehabilitaci6n vocacional que les perrnita procurar un nuevo 

empleo o profesi6n con condiciones dignas de trabajo. Esto redundaria en que el periodo 

que, de otra manera estaria sin ernpleo, se reduzca significativarnente o se elimine por 

complete. 

CONCLUSI6N 

En concordancia con los cornentarios suscritos por las diferentes entidades, Ia 

Comisi6n informante entiende que el Proyecto del Senado 1191 refuerza los derechos de 

las personas ernpleadas, sin imponerle cargas onerosas o costas adicionales a los 

patronos. La intenci6n de Ia rnedida es darle a los trabajadores y trabajadoras, las 

herrarnientas necesarias y el acceso a la informaci6n para que puedan hacer valer sus 

derechos y llevar a cabo las acciones correspondientes ante una situaci6n de despido 

injustificado. Ademas, esta Cornisi6n reconoce que Ia medida es c6nsona con Ia intenci6n 

legislativa de Ia Ley Nurn. 80, que busca proteger a las personas ernpleadas de despidos 

injustificados, creando unbalance entre Ia irnposici6n del peso probatorio y los recursos 

con los que cuente Ia persona empleada para satisfacer el quantwn de prueba requerido. 

Asi las cosas, lo propuesto por el Proyecto del Senado 1191, es una rnedida en 

concordancia con el estado de derecho en el pais. La transparencia, el derecho a Ia 

informaci6n, Ia protecci6n de los derechos de las personas empleadas y el cumplirniento 

con los procesos requeridos por ley, son algunas de las razones por las que la presente 
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pieza legislativa resulta coherentc y necesa ria, por lo mismo, es de alto interes para la 

Asamblea Legisla tiva. 

POR TOOO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Derechos Humanos y 

Asuntos Laboralcs del Senado de Pue rto Rico, previo estud io y consideraci6n, 

recom ienda Ia aprobaci6n del Proyecto de l Scnado 1191, con las enmiendas con tcnidas 

en cl cntirillado clcctr6nico que se acompaii.a. 

Rcspetuosamcnte sometido, 

Hon. Ana I. Rivera 
Presidenta 

Comisi6n de Oerechos Humanos y Asuntos Laborales 
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Presentado por la senora Rivera Lassen y el senor Bernabe Riefkohl 

Referido n la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

LEY 

Para anadir un nuevo Articulo 3-A_l! ala Ley N(un. 80 del30 de mayo de 1976, conocida 
como Ia "Ley Sobre Despidos lnjustificados", con el fin de incorporar como 
requisite de forma para el despido de una persona empleada que se le notifique por 
escrito, en ese memento en un termino de 15 dfas previos a Ia [echa de su e{ectividad, las 
razones que motivan su despido y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION D E MOTIVOS 

La carta de despido, de terminaci6n o separaci6n, es un documento que da por 

finalizada una relaci6n contractuallaboral entre Ia persona empleada y su patrono. Para 

finalizar esa relaci6n de empleo, en el sector privado, tiene que mediar una causa 

justificada. Sin embargo, esa causa justificada no siempre lc es informada a quien se 

despide. Debido a que la ley no ha requerido una carta de despido, la persona despedida 

se encuentra colocada en un estado de indefensi6n sobre los hechos que rnotivaron la 

decisi6n de l patrono de terminar la relaci6n contractual, provocando Ia perdida de Ia 

fuente de ingresos para el sustento propio y de sus dependientes. 

La Ley Nttm. 80 del 30 de mayo de 1976, ("Ley NUm. 80") dispone que el patrono 

esta obligado a alegar ante los tribunates los hechos que dieron origen al despido. Sin 

embargo, en muchas ocasiones, Ia primera instancia en que las personas empleadas 

conocen por parte de su antiguo patrono Ia raz6n, Ia causa y los motives para perder su 
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trabajo es cuando acuden al tribunal. Este escenario se presta para ocasionar 

inconvenientes a los patronos y a su personal. 

En el caso de los patronos, puede exponerlos a reclamaciones ante los tribunales 

debido a que su personal desconoce las razones para el despido. Si un patrono despide a 

una persona y no le informa las razones que motivaron la decision, la unica forma de 

conocer las razones serfa mediante la via judicial, lo que provocarfa que el patrono se vea 

en Ia obligaci6n de responder o contestar la reclamaci6n judicial en su contra. Requerirle 

a un patrono que notifique una carta de despido por escrito no es oneroso, toda vez que 

para el patrono tiene que conocer las razones para terminar la relaci6n de empleo antes 

del despido. 

En el caso de las empleadas(os) conocer las razones puntuales y espedficas para 

su despido, le brindarfa la oportunidad de conocer si en efecto el patrono cumpli6 con 

sus obligaciones legales al momenta de terminar la relaci6n de empleo. Por tanto, esto 

ayudarfa a que los patronos cumplan con las politicas publicas, toda vez que segt.ln la 

Ley Num. 80, las personas empleadas tienen un derecho irrenunciable a recibir una 

Vv.j ./ compensaci6n moneta ria, conocida como la mesad a, si su despido fuera efectuado sin 

1'1' mediar justa causa. Por tanto, es esencial que esta Asamblea Legislativa requiera una 

carta de despido que contenga los hechos y razones espedficas para ello, para poder 

facilitar que toda persona empleada ejerza sus derechos irrenunciables. 

Exigir, como requisite de forma, que todo patrono en la empresa privada que 

despida a un(a) empleado(a) articule por escrito las razones puntuales y especificas para 

dicha acci6n, de forma electr6nica o personal nos permite hacer valer esta politica 

publica. Por ejemplo, en Espana, el £statuto de los Trabajadores, que regula las normas 

fundamentales existentes en el Derecho Laboral, exige que el despido sea "notificado por 

escrito al trabajador, hacienda figurar los hechos que lo motivan y la fecha en que tendni 

efectos" para que el docurnento tenga validez legal. Articulo 55. Forma y efectos del despido 

disciplinario del Real Decreta Legislativo 2/2015, de 23 de octubre de 2015. 
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De igual forma, nuestro ordenamiento no debe permitir que se despida a la 

persona y luego se identifique una razon. Por el contrario, Ia notificacion de la razon 

debe preceder el despido. La validez jurfdica de un despido se debe medir al momenta 

de la decision, no como una racionalizacion posterior que es irrelevante a la decision 

original. 

Esta medida provee varios beneficios: primero, no es onerosa para las partes, pues 

ll.nicamente requerirfa que el patrono articule por escrito las razones para el despido y 

las entreguc al (a la) empleado(a) al momenta del despido; segundo, desincentiva pleitos 

inmeritorios y, tercero, evita la deshonestidad patronal. Par otra parte, es necesario tener en 

considernci6n las consecuencias que trae consigo un despido para una persona trabajadora. En 

Dfaz v Wvndham Hotel Corp., 155 D.P.R. 364, (2001), el Tribunal Supremo de Puerto Rico 

reconoci6 que un despido acarrea para una persona empleada Ia perdida de tal sustento v del ttnico 

media, para una cantidad considerable de personas, de acceso a los nrtfculos 11 servicios 

indispensables del diario vivir. Reconociendo esta realidad, Ia presente medida, busca otorgarle un 

periodo de transici611 de quince (15) dfas n cnda persona empleadn para que estn pueda prepararse 

parn la futura perdidn de su empleo, para buscar y obtener otros trabnjos l/, de ser necesario, 1/evnr 

a cabo un programa de rehnbilitaci6n vocacional que /es permita procurar un nuevo empleo o 

pro[esi6n con condiciones dignas de trabajo, de manera que el periodo que de otra manern estnrfan 

desempleados se elimine totnlmente o reduzca signi(icativamente. Por ultimo, no se puede 

perder de perspectiva que esta carta de despido tarnbien es requerida para hacer valer 

otras politicas publicas como para acceder los beneficios de desempleo, entre otros 

beneficios, por lo que su entrega no debe depender de Ia discrecion de los patronos. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 3-Afi a la Ley Nlim. 80 de 30 de mayo de 

2 1976, conocida como "Ley Sobre Despidos Injustificados", segll.n enmendada, que lea 

3 como sigue: 

4 "Artfculo 3-AB.- Carta de Despido 
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La notificaci6n del despido debe efectuarse al memeHte de efectuarse, par escrito, 

persona/mente, y con neuse de recibo en un termino de 15 dfas previos a la fecha de su 

e(ectividad. En cualquier case, en que se despida a UR: empleade e empleada, el patrene 

t~endrti ehligade R H:etificarle en el memente, per escrite, La re[erida noti[icaci6n escrita 

debe sefialar de forma puntunl, precisa t/ concreta los hechos especificos, tedas las causas, 

rR:ZeJ~es o motivos que dan Lugar a/ despido. y e!le exige que el pBtrene Ia seiiBie de Janna 

fJW'lhtal, precisB y ce11:C."eta de ma,•'l:era que se pueda11: identificBr clanunente y ne se 

cenfundBn cen etras." 

Secci6n 2.-Vigencia 

Esta Ley cornenzara a regir inrnediatarnente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura der
senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 1281, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1281 (en adelante, ,,p. del S. 1281,,), incorporando las
enmiendas propuestas por esta Comisi6n, tiene como prop6sito buscar qu" i .u.or,or.,
en Puerto Rico, el dia 7 de agosto de cada aflo, como el "Dia del Ciclista y concienciaci6n
Ciudadana", con motivo de hacer una distinci6n especial a todos los ciudadanos que
practican esta disciplina deportiva y recreativa, particularmente a Raril vel6zquez
YAzquez, Keisy Toro Espiet, al igual que todos los ciclistas que han fallecido por
accidentes en nuestras vias pfblicas. y promover mayor seguridad en las vias de rodaje
para estos entusiastas, y para otros fines.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, el deporte del ciclismo ha ido en aumento en los dltimos afios, lo
que ha provocado que se tomen medidas para promover la seguridad de las personas
que lo practican. Recientemente, se ha visto en los noticieros principales, accidentes
involucrando a ciclistas que terminan en tragedia. Como se desprende de la exposici6n
de motivos de la medida, entre e12018 y e12022, cuarenta y ocho (48) ciclistas hanperdido
su vida en accidentes de trdnsito.

tu
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Por esta raz6n, el P. del s' 1281 busca reconocer er dia 7 de agosto de cada afro
como el "Dia del Ciclista y Concienciaci6n Ciudadana", que distinluirfa a todas las
personas que practican la disciplina 

.deportiva y recreativa del ciclismo; reconocer y
recordar la memoria de aquellos cicristas qr" hutt fa ecido en las vias de rodaje; y
promover una mayor seguridad en las vias de rodaje para todos los entusiastai del
referido deporte en la Isla.

Adem6s, ordena al secretario del Departamento de Estado a emitir, con al menos
diez. dias de anticipaci6n al 7 de agosto de cida aio, una proclama para crear conciencia
y_ educar al pueblo puertorriquefro sobre el deporte dei cicrismo, los derechos de los
ciclistas, la responsabilidad viar de_ estos y otros Lperadores de vehiculos, y promorr". lu
sensibilidad y precauci6n en las vias p(blicas para que los cicristas p""ir'"i.u.ti.u. ,,
deporte con seguridad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 29 de asosto de
2023 y, en consecuencia, se re soricitaron comentarios al oepurtum"rrto a. n"*?".i0" yDeportes (en adelante, "DRD' I el Departamento de seguridad priblica (en aderante,','DSP"), a la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito (en adelante, ,,CST,,) y alDepartamento de Transportaci6n y obras pribricas (en adelante, "orop,;i.r.u corr,rrro.,
entiende Pertinente la aprobaci6n de esta pues se unen los esfuerzos de la Rama Eiecutivay la Legislativa. A continuaci6ry ,u 

"rpor," 
un resumen d" .,;;;;;;;;;J;".r"

recibidos.

Comisi6n para la dad en el Triinsito (CST)S

_ El Director Ejecutivo de ra Comisi6n para la seguridad en el rrdnsito, el sr. LuisA. Rodriguez Diaz, someti6 un memorial expricativo 
"reconociendo 

la loable intenci6nlegislativa ante su consideraci6n y por tratarse de asuntos relacionados a la seguridadvia[, esti4. a. favor de ra aprobacion dLI p. del S. 12g1., ya que su intenci6n armoniza conlos prop6sitos de su r,ey Habilitadora y todos ros esfuJrzos de la CST.

^ , L: CST trabaja los programas Comunitarios y ros programa s der pedestrian anir
ly-yttst ,Safeu 

Zone, que.".poid"., ,l a.", prog**iti.u ,"rpo.,ruule del desarrollo deproyectos y estrategias educativas dirigidas" a aumentar ra concienciaci6n de raciudadanfa sobre Ia importanciade preven? choqu"r, i"riao, y fatalidades a" .i.riro, ypeatones' Por tanto, la CST 
-ratifica 

continuar tra'baja^ao 
"., 

uru, de prevenir y reducirmuertos, heridos v daios a la propiedad causados p'o, Io, .hoqr", d"i;;^ri,", ilil*"las campafras v piog.u*r, 
"d;.;*i;;r;;-;.r";;""J;oiu,u,*,o.,*cia de cumprir conlas leyes y reglamentos de seguridad en er transiio, iara beneficio de la ciudadaniapuertorriquefra. En conclusi6n, estabrecen que esta pi"rI r"girt"tiua seria un instrumento



adicional a favor de la concienciaci6n y educaci6n ciudadana para la promoci6n de la
sensibilidad, precauci6n y seguridad vial en puerto Rico.

DRD)

El sr. Ray J' Quifrones YAzquez, secretario del Departamento de Recreaci6n y
Deportes, expuso en su memorial explicativo que el DRD llev6 a cabo, durante el mes de
septiembre, una bicicleteada que tuvo como titulo de campafra "A Roilar seguros y sin
violencia" , que pretendia crear consciencia sobre los accidentes que han costido la vida
de mriltiples ciclistas en Puerto Rico. El DRD avala la medida entendiendo que es
necesario redoblar los esfuerzos para incitar mayor seguridad en las vias priblicas.

Adem6s, consideran que en estos tiempos es meritorio arreciar los esfuerzos de
concienciaci6n a los conductores en las vias de rodaje.

De ento de Recreaci6n v Deportes (

Departamento de Transp ortaci6n v Obras Pfblicas (

Departamen to de Se dad P(blica (DSP)

El sr. Alexis Torres Rios, secretario del Departamento de seguridad priblica,
expuso que apoyan sin reseryas que se designe el dia 7 de agosto de cada aflo como el
"Dia del Ciclista y Concienciaci6n ciudadana". El DSp reconoce la importancia de educar
a los puertorriquefros sobre el deporte del ciclismo, orientarles sobre las medidas de
seguridad, asi como sobre los derechos y responsabilidades de los ciclistas, y de los
operadores de vehiculos. Finalmente, recomiendan que se ausculte sobre la identificaci6n
y designaci6n de los fondos necesarios para desarrollar y adoptar las medidas necesarias
para dar fiel cumplimiento a los prop6sitos de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

DTOP)

La Ing. Eileen M. v6lez vega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y
obras Priblicas, someti6 sus comentarios a esta Comisi6n reconociendo ei uso de la
bicicleta como modo de transporte no motorizado amigabie al ambiente. Ademds, sefrala
que cada 15 de abril se celebra el "Dia Intemacional del ciclista" y consideran que puerto
Rico se pudiese unir a esta celebraci6n mundial y concienciar sobre la presencia de la
bicicleta en nuestras carreteras. El DTOP respalda la aprobaci6n de la medida; pues les
parece correcto alentar toda acci6n para visibilizar y proteger al ciclista como parte del
sistema de movilidad dentro de la ciudad, tal y como lo es el vehiculo de motor.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica que

6,)
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la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del'senado 12g1, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este rnforme.

Resp etuosamente sometido

HoN. YtLEz
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraesff uctura
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Para que se reconozca en Puerto Rico, el dia 7 de agosto de cada afro, como el ,,Dia del
Ciclista y concienciaci6n Ciudadana", con motivo de hacer una distinci6n especial a
todos los ciudadanos que practican esta disciplina deportiva y recieativa,
particularmente a Ra(l YellzquezYAzquez, Keisy Toro Espiet, al igual que todos los
ciclistas que han fallecido por accidentes en nuestras vias priblicas, y p.o^orru.
mayor seguridad en las vias de rodaje para estos entusiastas, y para otroi fines.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1281

15 de agosto de2023

Presentado por la seftora Riquelme Cabrera

Coautores la sefiora Rosa V6lez y el sefior Ruiz Nieaes

Referido a la comisi6n de lnnoaaci1n , Telecomunicaciones , lJrbanismo e lnfraestructura

LEY

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Durante los pasados afros, el ciclismo en erto Rico en todas sus modalidades,

en-+uere-Riee ha tomado un auge sin precedentes. Diariamente vemos en nuestras

carreteras individuos, al igual que grupos de ciclistas de ruta. disfrutando de esta

modalidad recreativa/ deportiva.

Sin embargo, con el aumento de aficionados de esta disciplina, tambi6n se ha

reflejado un incremento en el nfmero de accidentes y fatalidades de ciclistas en

nuestras vias de rodaje, principalmente por conductores que no manejan con la
precauci6n necesaria al compartir la carretera. Estei}P€- Durante el afio,los accidentes de

este tipo han cobrado la vida de cinco (5) ciudadanos, incluyendo a los ciclistas Raril

19"* Asamblea
Legislativa
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Yel{zqtrez Yitzqtez y Keisy Toro Espiet, quienes perdieron sus vidas tras ser

impactados por un conductor en la iurisdicci6n del muniei?ie Municipio de Manati.
Entre el 2018 y el 2022, cuarenta y cuatro (rl4) ciclistas, han ido sus oidas en I atts
piblicas, siendo esto nueae (e) ciclistas oor afio.

taH@btieas,

En Puerto Rico, las bicicletas estiin definidas como vehiculos y los ciclistas tienen
los mismos derechos y deben seguir ras mismas leyes de triinsito que los conductores de
otros vehiculos . In Leu Nilm. 22-2000. segun enmendada. meior

2

3

4

como de

Vehiculos a T.rdnsito de Puerto Rico"

3000), establece la Carta de Derechos del Ciclista y obligaciones del Conductor.
Ademds, la referida ley tambi6n dispone de procesos de orientaci6n mediante
campaflas especiales para orientar a la ciudadania de ros derechos que cobijan a los
ciclistas y las responsabilidades de estos y otros conductores de vehiculos en nuestras
otas iblicqs ea*eteras. La sana convivencia entre ciclistas y conductores es un asunto de
politica priblica de la presente administraci6n gubemamental.

Con el motivo de reconocer a los hombres y mujeres que practican esta

disciplina, asi como concienciar a la ciudadania sobre los derechos der ciclista y las
responsabilidades de todos los que transitan en ras careteras de puerto Rico, se designa
e1 dia 7 de agosto de cada afro como el "Dia del Ciclista y Concienciaci6n Ciudadana,,.

Exhortamos a que se celebre este dia con iniciativas de educacidn y orientaci6n, creando
una conciencia de precauci6n y sensibilidad ciudadana para que nuestros cicristas

puedan disfrutar de su deporte con seguridad, mientras compartimos la carretera.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artlculo 1.- Para que se reconozca en puerto Rico, el dia 7 de agosto de cada afro,

como el "Dia del ciciista y Concienciaci6n Ciudadana", con motivo de hacer una

distinci6n especial a todos los ciudadanos que practican esta disciprina deportiva y

recreativa, particularmente a Rafl velazque z y6zquez, Keisy Toro Espiet, al igual

6D
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que todos los ciclistas que han fallecido por accidentes en nuestras vias priblicas, y

promover mayor seguridad en las vias de rodaje para estos enfusiastas, y para otros

fines.

4 Artfculo 2. - El Secretario del Departamento de Estado emitiril, con al menos diez

5 (10) dias de anticipaci6n al 7 de agosto de cada aflo, una procrama para crear

6 conciencia y educar al pueblo puertorriquefro sobre el deporte del ciclismo, los

7 derechos de los ciclistas, la responsabilidad vial de estos y otros operadores de

8 vefuculos, y promover ra sensibilidad y precauci6n en las vias priblicas para que

9 nueshos ciclistas puedan practicar su deporte con seguridad.

l0 Articulo 3.- El Departamento de Estado, el Departamento de seguridad priblica,

I I ei Negociado de la policia, la Comisi6n para la seguridad en el Triinsito, ra

12 Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles, er

13 Departamento de Educaci6n y los municipios de puerto Rico, deberiin adoptar las

14 medidas que sean necesarias para la consecuci6n de los objetivos de esta ley

15 mediante la organizaci6n y celebraci6n de actividades para la promoci6n del ,,Dia

16 del Ciclista y Concienciaci6n ciudadana", creada al amparo de esta ley. se exhortard

17 y promoverd la participaci6n ciudadana y de todas las entidades privadas que

18 agrupan o representan a los ciclistas de puerto Rico.

19 Artfculo 4. - Vigencia

20 Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

#.t
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1285 

INFORME POSITIVO 

lble enero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del 
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 1285, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en 
el entirillado electr6nico que se acompana a este lnforme. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1285 (en adelante, "P. del S. 1285"), busca enmendar la 
Secci6n 18 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segan enmendada, conocida como 
"Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", a los fines de establecer el por 
ciento maximo de dep6sito a ser cobrado por la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados al momento de procesar y evaluar toda solicitud de nueva conexi6n de 
acometida de agua potable o alcantarillado sanitario; autorizar para que se configuren 
planes de pago; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante "AAA") fue creada 
mediante la Ley Nam. 40 dell de mayo de 1945, segun enmendada. Entre sus facultades, 
la AAA debe determinar, fijar, imponer y cobrar tarifas razonables en base al uso de las 
instalaciones que provee la Autoridad o por los diversos servicios que ofrecen, 
incluyendo el servicio de agua. Es de conocimiento general que, el 1 de julio de 2023, la 
AAA estableci6 una nueva estructura de tarifas aumentando los cargos asociados a los 
servidos que brinda Ia Autoridad. Al recibir una nueva solicitud de agua potable o 
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alcantarillado de sanidad, la AAA estableda que los consumidores realizaban las labores 
de rotura de carretera para ubicar el contador que le perteneda; por ende, Ia AAA 
solamente instalaba el contador y Ia tuberia desde la toma principal. Cabe destacar que 
este servicio costaba ochocientos d6lares ($800.00) desde el2015 y con la nueva estructura 
de tarifas establecida en el mes de julio de 2023, este servicio aument6 a $1,931.40, 
incrementando mas del doble y en el caso de las acometidas sanitarias de 4", la 
multiplicaci6n fue de $14.79 a $1,797. 

Esta decision afecta las vidas y finanzas de todos los ciudadanos de Puerto Rico que 
utilicen los servicios de Ia AAA, ademas que ha provocado el aumento en las viviendas 
de Ia Isla. Hoy dia, para que los ciudadanos procesen una nueva solicitud de conexi6n, la 
AAA les solicita que provean algtin tipo de evidencia tales como un permiso de uso, titulo 
de propiedad, contrato de alquiler, escritura de compraventa, entre otros y requieren un 
pago equivalente al40% del costo de la transacci6n, entiendase de $772.40 para el acceso 
a agua potable. Luego, la Autoridad evalua la solicitud, y luego de ser aprobada, el 
solicitante debe de saldar el balance pendiente de la transacci6n ($1,159.00) en los 
pr6xirnos seis (6) meses, aproxirnadamente ciento noventa y un d6lares ($191.00) 
mensuales. Cabe destacar que es requerido el saldo del balance pendiente para que se 
ordene un alta en el servicio. 

A estos efectos, la medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n busca reducir el 
adelanto que solicita la AAA y que no sobrepase del treinta por ciento (30%) del cargo 
completo cuando un ciudadano solicita una nueva conexi6n de agua potable o 
alcantarillado de sanidad al tiempo que se establece el derecho de los ciudadanos para 
que obtengan un plan de pago independiente a su factura por un h~rrnino que no excedera 
de los dieciocho (18) meses, y que de acogerse el ciudadano al plan de pagos; esto no sera 
impedirnento para que la AAA realice el contrato y ordene el alta del servicio, sujeto a 
que se haya pagado en su totalidad el adelanto requerido. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida fue referida a Ia Cornisi6n el 22 de agosto de 2023 y se le solicitaron 
comentarios a la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldes de 
Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Asesoria 
Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (en adelante, "AAFAF"), el Departamento de 
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP"). AI momento de 
realizar este informe, esta Comisi6n no ha recibido comentarios de la AAA; cabe destacar 
que se les envi6 una segunda solicitud de comentarios el 27 de septiembre de 2023. Al no 
recibir comentarios por parte de la AAA, entendemos que la agenda concurre con la 
aprobaci6n de la medida objeto de este informe. A continuaci6n, se exponen los 
comentarios recibidos en esta Comisi6n: 
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Au tori dad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAF AF) 

El Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de AAFAF, someti6 un 
memorial explicative sobre el P. del S. 1285 explicando en sintesis brindandole deferencia 
a los comentarios de la AAA y el informe sobre el impacto fiscal que prepare la Oficina 
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante "OPAL"). En primer Iugar, Ia 
AAFAF expresa que Puerto Rico no puede "adoptar, implementar o hacer cumplir 
cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regia que pueda menoscabar o anular los 
prop6sitos de la Ley para Ia Supervision, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de 
Puerto Rico (por sus siglas en ingles, "PROMESA"). 

Sobre Ia medida objeto de este informe, AAFAF expuso que el P. del S. 1285 no 
trastoca las facultades de la Junta de Gobierno de la AAA para imponer las tarifas, y 
tampoco altera los costos seg(tn han sido aprobadas hasta el momento. Ademas, recalcan 
que toda vez que un proyecto de ley no trastoque las estructuras tarifarias la AAFAF no 
tendrfa inconvenientes en considerar Ia medida; siempre y cuando cumpla con los 
parametros fiscales del PAD, el Plan Fiscal Certificado del Gobierno de Puerto Rico y el 
Plan Fiscal Certificado de la AAA. 

Ademas de los comentarios de la AAA, AAFAF explic6 que es necesario que Ia 
medida este acompanada de un informe sobre el impacto fisca l que realiza la OPAL, 
seg(tn dicha Ia Ley Num. 1 de 2023 y el Plan Fiscal debidamente certificado. En conclusion, 
AAFAF les brindara deferencia a los comentarios de la AAA y Ia OPAL. 

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

El Hon. Gabriel "Gaby" Hernandez, Presidente de la Federaci6n de Alcaldes de 
Puerto Rico, someti6 un memorial explicative sobre el P. de l S. 1285 endosando Ia 
aprobaci6n de la medida y respaldando cualquier iniciativa que busque el bienestar y el 
cuidado de los usuarios de la AAA. Ademas, expuso que es crucial el reconocirniento de 
Ia importancia de irnplementar medidas que prevengan y reduzcan los costos iniciales 
para los clientes de la AAA; consideran que el establecer pagos flexibles y convenientes 
es una estrategia prudente para garantizar un acceso vasto de los servicios de acueductos 
y alcantarillados. 



4 

Departamento de Hacienda 

El Equipo de Legislaci6n del Departamento de Hacienda de Puerto Rico present6 
sus comentarios ante esta Comisi6n sobre el P. del S. 1285 explicando en sintesis que no 
ven disposiciones que se encuentren dentro del deber del Departamento de Hacienda. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

El Director Ejecutivo de la OGP, el Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, someti6 un 
memorial sobre el P. del S. 1285 explicando que le da deferencia a los comentarios de Ia 
AAA y AAFAF. Se desprende del memorial explicative que Ia OGP entiende que los 
prop6sitos planteados en la medida le corresponden a Ia competencia y jurisdicci6n de la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; debido a que recae en los deberes de esta 
corporaci6n publica. 

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Sra. Veronica Rodriguez Irizarry, Directora Ejecutiva de Ia Asociaci6n de 
Alcaldes de Puerto Rico, someti6 ante esta Comisi6n sus comentarios sobre el P. del S. 
1285 exponiendo que Ia asociaci6n no tiene objeci6n en cuanto a Ia medida y entienden 
que Ia medida es loable debido a que realiza un ajuste justo al cargo de la tarifa. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

El director ejecutivo de la OPAL, el CPA Luis F. Cruz Batista, someti6 a esta 
Comisi6n un informe sobre el P. del S. 1285, explicando en sintesis que esta pieza 
legislativa No tiene Impacto Fiscal (NIF) sobre el fondo general del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. No obstante, explican que la aprobaci6n de esta pieza legislativa 
supone una disminuci6n de flujo de efectivo sobre los ingresos de la AAA estimado en 
$112,0079. Adicional a esto, explican que las proyecciones totales para los afios fiscales 
2024 y 2024 alcancen los $1,107.3 y $1,123.6 millones. Esto, significando un efecto 
marginal de 0.01% sobre los ingresos totales de Ia agenda. 
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cornisi6n de lnnovaci6n, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que 
Ia pieza legislativa bajo an<Hisis no irnpone una obligaci6n econ6rnica en el presupuesto 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Innovaci6n, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico, previa 
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1285, recomienda su aprobaci6n, con 
las enrniendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acornpai\a a este Informe. 

Respetuosarnente sometido, 

HON. EUZA~ELEZ 
Presidenta 
Comisi6n de Innovaci6n, Telecornunicaciones, 
U rbanismo e Infraestructura 
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LEY 

Para enmendar Ia Secci6n 18 de Ia Ley Ntl.rn. 40 de 1 de mayo de 1945, seg(m 
enmendada, conocida como "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", 
a los fines de establecer el por ciento maximo de deposito a ser cobrado por Ia 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados al momenta de procesar y evaluar toda 
solicitud de nueva conexi6n de acometida de agua potable o alcantarillado 
sanitaria; autorizar para que se configuren planes de pago; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, cre6 la Autoridad de 

Acueductos y Alcantarillado con el prop6sito de proporcionar y ayudar a proveer a los 

ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitaria . Para estos fines, 

se facult6 a la corporaci6n publica a determinar, fijar, imponer y cobrar tarifas 

razonables por el uso de las instalaciones de la Autoridad, o por los servicios de agua, 

alcantarillado y otros servicios vendidos o prestados por esta. Particularmente, en su 

Secci6n 18 la Ley Ntl.rn. 40, supra, dispone que sera la Junta de Gobierno de Ia Autoridad 

de Acueductos y Alcantarillados quien de tiempo en tiempo revise las tarifas y cargos a ser 
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cobrados por los servicios provistos, pero que estas tarifas y cargos seffift sean justos y 

razonables. 

A menudoL ciudadanos adquieren una propiedad, sea esta un solar o finca, e 

incluso en ocasiones promueven y logran la segregaci6n de un terreno; ya sea para 

nueva construcci6n o independizar servicios basicos en propiedades multifamiliares. 

ParalelamenteL inician los tramites para la instalaci6n de servicios publicos, y sobre esto, 

la Ley 161-2009, seglin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de 

Permisos de Puerto Rico" dispone en su Articulo 9.12 (c) que para que una corporaci6n 

publica o entidad privada autorice la instalaci6n o prestaci6n de servicios basicos, tales 

como gas, energia electrica o conexi6n de acueducto o alcantarillado, es requisito para 

quien interese los servicios obtener y presentar un permiso de uso o de construcci6n. 

Sin embargo, ell de julio de 2023 la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 

puso en vigor una nueva estructura tarifaria encareciendo los cargos asociadas a los 

servicios prestados. En el caso de las solicitudes de nueva conexi6n de acometidas de 

agua potable o alcantarillado sanitaria, la pasada estructura tarifaria dejaba en manos 

del consumidor realizar la realizaci6n de los trabajos de rotura de la carretera para ubicar 

el contador. La Autoridad AAA Unicamente asumia el rol de instalar el contador y 

tuberia desde la toma principal. Desde el 2015L el cargo por este servicio se mantuvo en 

$800. La nueva estructura tarifaria aument6 dicho cargo a $1,931.40, un incremento de 

mas del doble, yen el caso de las acometidas sanitarias de 4", el aumento fue de $14.79 

a $1,797. 

Para procesar una solicitud de nueva conexi6n, la Autoridad solicita al 

ciudadano evidenciar que cuenta con un permiso de uso o construcci6n; titulo de 

propiedad, contrato de alquiler o escritura de compraventa; informacion personal; y le 

requiere un pago equivalente al 40% del costo de la transacci6n, entiendase de $772.40 

para acometida de agua potable. La Autoridad AAA evalua la solicitud de nuevo 

servicio, y de ser aprobada, el ciudadano debe entonces pagar el balance pendiente de 

la transacci6n ($1,159) dentro de los pr6ximos seis (6) meses, a raz6n de $191 mensuales 
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aproximadamente. El saldo del balance pendiente es requisito indispensable para que se 

ordene un alta en el servicio. 

La entrada en vigor de estos aumentos ha encarecido incrementado los costas de 

construcci6n de viviendas en Puerto Rico, teniendo un mayor impacto en ciudadanos 

cuyo nivel de ingresos Le imposibilita acceder con rapidez a un recurso tan importante y 

esencial como el agua. Sin embargo, no solo debe considerarse el impacto en la 

construcci6n de una vivienda nueva, sino que tambien debe considerarse aquellos casas 

donde la acometida se solicita para el desarrollo agricola de una finca; individualizar 

servicios en propiedades multifamiliares, para fines comerciales, entre otros. El cargo 

establecido por la Autoridad es de tal nivel que, para esta Asamblea Legislativa es 

urgente establecer mediante Ley altemativas espedficas que permitan a la ciudadania 

acceder a estos servicios. Estas enmiendas resultan apremiantes, sabre todo cuando la 

Autoridad no contempla ofrecer planes de pagos por estos servicios. 

Por todo lo cual, a traves de esta Ley se reduce el adelanto solicitado por la 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para que no exceda del treinta por ciento 

(30%) del cargo total cuando se solicita una nueva conexi6n de agua potable o 

alcantarillado sanitario, al tiempo que se establece el derecho de los ciudadanos a 

obtener un plan de pago independiente a su factura por un termino que no exceden1 de 

los dieciocho (18) meses, y que de acogerse el ciudadano al plan de pagos ello no sera 

impedimento para que la Autoridad formalice el contrato y ordene el alta del servicio, 

sujeto a que se haya pagado en su totalidad el adelanto requerido. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 18 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, 

2 segun enmendada, conocida como "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto 

3 Rico", para que lea como sigue: 

4 "Secci6n 18. - Tarifas y Cargos 
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La Junta fijarc\ y de tiempo en tiempo revisara las tarifas y cargos a ser cobrados 

por los artfculos, servicios y faciUdades suministrados por la Autoridad. Dichas tarifas y 

cargos seran justos y razonables. Dichas tarifas y cargos sercin fijados y revisados de 

manera que en todo tiempo provean fondos suficientes: 

(a) Para pagar el coste de conservar, reparar y explotar el Sistema Estadual de 

Acueductos y el Sistema Estadual de Alcantarillados incluyendo las reservas 

para tales fines, y para reemplazos y depreciadones; 

(b) para pagar el principal dey el interes sobre bonos de renta ernitidos bajo las 

disposiciones de esta ley cuando los rnismos vencen, y las reservas para el 

mismo, y 

(c) para proveer un margen de seguridad para hacer tales pagos. 

Las tarifas por servicio de agua y de alcantarillado respectivamente senm 

suficientes para cubrir los gastos necesarios o propiamente aplicables al rendimiento de 

Ia clase de servicios por la cual se hacen dichos cargos.[;) Disponiendose, sin embargo, 

que la Junta puede fijar tarifas y cargos por los servicios y facilidades del Sistema 

Estadual de Acueductos que sean suficientes para cubrir todo o parte del coste de 

operar y conservar el Sistema Estadual de Alcantarillados y todo o parte del principal 

dey el interes sobre bonos de renta emitidos en relaci6n con tal sistema, y comprometer 

para dichos fines, cualesquiera rentas excedentes del Sistema Estadual de Acueductos 

sujeto a compromisos previos sobre estas [estas]. 

La Autoridad nunca cobrnra un dep6sito mayor al treinta por ciento (30%) del cargo 

establecido en Ia estructura tarifaria para procesar y evaluar las solicitudes de nueva conexi6n de 
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1 ncometidas para agua potable o alcantarillado sanitaria. EL contra to de servicios y Ia arden de alta 

2 se formalizarfm inmediatamente sean aprobadas estas solicitudes, pero cuando se denieguen, Ia 

3 Autoridad devolvera el deposito. La parte interesada tendra derecho a obtener un plan de pagos 

4 de hasta dieciocho (18) plazas mensuales para satisfacer el balance pendiente contado a partir de 

5 Ia nprobaci6n de cualquiera de estas solicitudes. Este plan de pagos sera independiente de 

6 cualquier otra Jactura, pero el incumplimiento con dos (2) plazos consecutivos sera motivo 

7 suficiente para que Ia Autoridad ordene In desconexi6n del servicio e imponga los cargos y 

8 penalidades aplicables. 

9 No habra cambios en dichos cargos y tarifas, excepto por un perfodo temporero o 

10 en caso de emergencia, a menos que se celebren vistas publicas debidamente 

11 anunciadas con antelaci6n razonable, indicando en el anuncio, el sitio y hora en que se 

12 llevara a cabo tal vista publica y los nuevos cargos y tarifas o cambios en las tarifas que 

13 se propone adoptar. 

La Autoridad no prestara gratis ning(m servicio. Los cargos por servicios 

rendidos al Gobierno de Puerto Rico y sus municipalidades (incluyendo el Gobierno de 

16 la Capital) seran considerados como gastos ordinarios del Gobierno de Puerto Rico y 

17 deberan ser pagados de asignaciones hechas para tales fines. En caso de que no se haya 

18 hecho asignaci6n alguna en algU.n afi.o fiscal entonces los fondos para pagar el costo de 

19 los servicios rendidos senin de naturaleza autorrenovables. Tales pagos se haran de 

20 acuerdo con las disposiciones de los estatutos que regulan el desembolso de fondos 

21 publicos. Para seguridad de los tenedores de los bonos de la Autoridad, la buena fe del 

22 Gobiemo de Puerto Rico por la presente queda comprometida irrevocablemente para el 
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page a la Autoridad de cualquier obligaci6n en que incurra o asuma el Gobierno de 

Puerto Rico por servicios prestados por dicha Autoridad." 

Articulo 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a que 

adopte, enmiende o derogue cualquier reglamento o disposici6n administrativa que sea 

contraria a las disposiciones de esta Ley. DisponiE~ndose que, los beneficios reconocidos 

en esta Ley debenm ser provistos aun cuando la reglamentaci6n vigente no este 

atemperada a las disposiciones de esta Ley. 

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 



ORIGINA 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asarnblea 
Legislativa 

6ta Sesi6n 
Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Oeste del Senado, recomienda la 
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 431, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a tornar acci6n inrnediata sobre las pesimas 
condiciones de las carreteras PR-344, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-342, 
PR-348, PR-349, PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 jurisdicci6n del 
municipio de Mayaguez. 

MEMORIALES SOLICIT ADOS 

La comisi6n solicit6 memorial al Departamento Transportaci6n y Obras 
Publicas y al Municipio de Mayagilez. 

• Departamento de Transportaci6n y Obras Publica. 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas compareCio 
mediante memorial suscrito el 4 de agosto de 2023, por la Ingeniera, Sra. Eileen 
M. Velez. 

Del memorial suscrito podemos recoger que el Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas actualmente tiene varios programas con el 
objetivo de optirnizar las condiciones de las carreteras del Pais. Un ejemplo que 
nos sefialan es el programa "Carnbiando Carriles". 
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En cuanto a lo que respecta a Mayagiiez, el Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas nos presenta en su memorial que, bajo el 
programa "Cambiando Carriles" se han realizado trabajos en la PR-114, a traves 
de un Acuerdo Colaborativo (MOU) con el municipio, mediante el cual el 
Departamento le ha transferido Ia cantidad de ochocientos cuarenta y dos mil 
ciento veintid6s con trece centavos. Al igual se estan realizando labores en PR-
348 y PR 102 a un costo de novecientos cincuenta y seis mil d6lares, como otros 
programas que le esbozan a esta Honorable Comisi6n su escrito. 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas finaliza diciendo 
que, en virtud de que las necesidades de las carreteras estatales estan siendo 
atendidas en coordinaci6n con los Gobiernos Municipales y de acuerdo con la 
disponibilidad de fondos, no avalan la Resoluci6n Conjunta que se esta 
considerando. 

• Municipio de Mayagiiez. 

El Municipio de Mayagiiez, compareci6 el 21 de julio de 2023, mediante 
memorial firmado por su Alcalde Interino, Hon. Angel A. Perez Rodriguez. 

Del memorial que nos facilito el Municipio de Mayagi.iez, nos exponen 
que el Ombudsman realizo una inspecci6n ocular el 15 de febrero de 2017, para 
verde primera mano las condiciones de la Carretera PR-105. 

Afiaden que, el estado de precariedad y abandono de la Carretera PR-105 
es similar al que se aprecia en la PR-64, PR-353, PR 354 y la PR-355; por lo que 
consideran que es meritorio ampliar la investigaci6n, a los fines de incluir estas 
carreteras, con la finalidad de promover los trabajos de reparaci6n en los sectores 
antes mencionados. 

Ante el reconocimiento de que la necesidad no entiende el lenguaje de la 
espera, La Administraci6n Municipal de Mayagi.iez firm6 dos convenios 
colaborativos donde el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas asign6 
$320,278.49; Con elfin de dar mantenimiento a las carreteras estatales. Al igual se 
han firmado otros acuerdos, con el objetivo de agilizar los proyectos de 
infraestructura vial. 

Por todo lo antes expuesto, La administraci6n municipal de Mayagiiez 
endosa la Resoluci6n Conjunta del Senado. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Las carreteras desempenan un papel fundamental en la infraestructura de 
cualquier pais. Son las arterias que conectan regiones, ciudades y comunidades, 
facilitando el transporte de personas y bienes. Mantener las carreteras en 6ptimas 
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condiciones es esencial para garantizar la seguridad vial, prornover el desarrollo 
econ6rnico y social, asi como mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

Uno de los aspectos de mayor importancia para mantener las carreteras en 
buenas condiciones es la seguridad vial. Las carreteras deterioradas, con baches o 
mal seii.alizadas aumentan el riesgo de accidentes de trafico. Un pavimento en 
mal estado puede provocar deslizarnientos y perdida de control de los vehiculos. 
Ademas, una mala sefializaci6n o falta de seii.ales claras puede generar 
confusiones y errores en los conductores, aumentando el riesgo de colisiones. 
Mantener las carreteras en buen estado, con una superficie adecuada y una 
seii.alizaci6n clara, reduce significativamente la posibilidad de accidentes y salva 
vidas. 

Las carreteras en 6ptimas condiciones juegan un papel fundamental en el 
desarrollo econ6rnico de un pais. Estas son la columna vertebral del transporte 
de mercancfas y facilitan el flujo eficiente de bienes y servicios. Un sistema de 
carreteras bien mantenido reduce los costos logisticos, mejora la eficiencia del 
transporte y aurnenta la competitividad de las ernpresas. Ademas, una 
infraestructura vial adecuada fomenta la inversi6n, ya que las empresas pueden 
acceder fckilmente a los mercados y a los recursos necesarios para operar. 
Asimismo, las carreteras en buen estado promueven el turismo, ya que los 
visitantes pueden desplazarsc de manera segura y c6moda, lo que irnpulsa la 
economfa local. 

Otro aspecto clave de tener carreteras en buenas condiciones es la mejora 
de la conectividad y accesibilidad del Pafs. Las carreteras bien mantenidas 
permiten una mejor comunicaci6n entre las diferentes regiones y comunidades, 
facilitando el intercambio cultural, social y econ6mico. Ademas, una red vial 
eficiente reduce los tiernpos de viaje y mejora la movilidad de las personas, lo 
que tienc un impacto positive en la calidad de vida de los ciudadanos. Las 
carreteras en buen estado tambien facilitan el acceso a servicios basicos como 
hospitales, escuelas y lugares de trabajo, lo que contribuye a reducir las 
desigualdades y promover la inclusi6n social. 

Los municipios han sufrido constantemente bajo la opresi6n de la Junta de 
Control Fiscal. Esta entidad, a pesar de su aparente prop6sito de regular y 
estabilizar la economia, ha implementado una serie de medidas que han 
asfixiado las operaciones municipales. La burocracia del gobierno central se ha 
convertido en una pesada carga para estos municipios, ya que las estructuras 
administrativas son a menudo engorrosas, ineficientes y desconectadas de la 
realidad a nivel Local. Adicionalmente, los recortes continuos en los presupuestos 
han debilitado alin mas la capacidad de los municipios para proveer servicios 
esenciales a sus habitantes. En ese contexte, Ia falta de un sistema vial adecuado 
a incrementado los retos municipales para el desarrollo social y econ6mico de 
sus comunidades. 
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IMP ACTO FISCAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtm 
erunendada, luego de evaluar la rnedida, esta no impone la utilizacion de 
recursos munkipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido 
proyectado previamente por el municipio. 

Por los fundarnentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la 
Region Oeste, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 431. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~~J::i/;lfr 
Presidenta 

Comision de Desarrollo de la Region Oeste 
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(Entirillado electr6nico) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 431 
25 de junio de 2023 

Presentada por la senora Gonzalez Arroyo 

Referida a Ia Comisi6n de Desarrollo de la Region Oeste 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

6 ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las pesimas condiciones 
de las carreteras PR-344, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-342, PR-348, PR-349, 
PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 jurisdicci6n del municipio de 
Mayagiiez. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Bl desarrollo que tuyo Puerto Rico en la decada del cuarenta fue de Ia mane de la 

in·;:ersi6n del Bstado en el mejorarniento de Ia prestaci6n de servicios. Sabiendo que 

veniamos arrastrando los efeetos de la gran depresi6n de los a:fios treinta. Fue a la par 

de la Bscuela de Pensamknto de Keynes, con Ja transici6n de una economia clasica a 

una Keynesiana que inici6 en el 1934, dentro del plan de reestruceturaei6n econ6mka 

norteamericar.a, cuando le asignaron fondos a Puerto Rico para erear un plan de ayuda 

de emergencia, y que estes fondos se tradujeron en la creaci6n de des agencias federales 

(PRBRA y PRP ...... ~.A). La historia se vuelYe a repetir, con otros elementos, pero con los 

mismos resultados, que es obstaculizar el desarrollo de la sociedad puertorriquefia. Los 

elementos como el huracan Irma, Maria, temblores y pandernia COVID 19 han tenido 
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deeto, que, al dia de hoy, hay gente que no se han recuperado de los mismos. Par Ia 

que, cl ponerle otro obstikulo, que es el deterioro de las carreteras un clemente 

innecesario, que tiene deeto directs en Ia seguridad de nuestre gente. 

Las carreteras en Puerto Rico son Ia principal vfa de rodaje, y ante Ia falta de un 

sistema de transportaci6n publico, son las carreteras esenciales para el desarrollo diario 

de nuestra gente. Mantener en buen estado nuestras carreteras, es un deber ministerial, 

el cual el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas no puede obviar. Es su 

obligaci6n mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo y que no representen 

peligro o sean Ia consecuencia de dafios en los vehiculos o en accidentes. 

El estado de Las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo 

econ6mico, en la seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al 

abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, los cuidadanos tiene que 

incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria. Ante Ia 

gran crisis econ6mica que sufre nuestra gente y ante el anuncio constante del 

Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas y el Gobernador de fondos federales 

es meritorio que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el 

mejor beneficia de nuestra gente, en este caso en cumplir con su deber ministerial de 

manterner en excelentes condiciones nuestras carreteras. 

Por afi.os el oeste ha sido rezagado, diseriminado y rnarginado, en comparaci6n 

con el resto del pais. E:s hera de que se entienda, que el El area Oeste es parte importante 

en el desarrollo econ6mico y una zona turfstica irnportante vital en Puerto Rico. Se-n 

ciudadanos y ciudadanas que paga-n irnpuestos y per decadas han side elvidades y 

discriminades. Las carreteras principales de nuestra esta region estan en pesimas 

condiciones, desde mucho antes del huracan Maria, poniendo en riesgo Ia vida de todos y 

todas las que transitan por elias. Ademas, La [alta de un sistema vial adecuada a[ecta el 

desarrollo econ6mico y por ende el turismo, eje central de La economia de Ia Regi6n Oeste y de 

todo el Pais. 
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Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto 

RicoL considera meritorio ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justacia a nuestra gente del Oeste 

y tome acci6n inmediata sobre las pesimas condiciones de las carreteras principales del 

Pais, 11 en este caso en particular, la Ciudad de Mayagiiez. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Para ordenar aJ Departamento de Transporte y Obras Publicas del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inrnediata sobre las pesimas 

condiciones de las carreteras PR-344, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-342, PR-348, 

PR-349, PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 jurisdicci6n del municipio de 

Mayagiiez 

Secci6n 2.- El Departamento de Transporte y Obras Publicas remitinin a las 

Secretadas de las Camaras Legislativas un primer inforrne sobre las gestiones 

pertinentes para cumplir con lo aquf ordenado, dentro de los primeros quince (15) dfas, 

luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriorrnente, remitiran informes 

mensuales a ambas secretarfas, hasta en tanto y en cuanto, este finalizada la obra 

descrita en la Secci6n 1 de Ia presente Resoluci6n Conjunta. 

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inrnediatamente despues 

de su aprobaci6n. 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 449 

INFORME POSITIVO 

J~ de enero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del 
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la 
Resoluci6n Conjunta del Senado 449, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana a este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 449 (en adelante, "R. C. del S. 449") busca 
ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las pesimas condiciones de las PR-623, PR-
626, PR-6626 y PR-628 en Ia jurisdicci6n del Municipio de Arecibo, Ia PR-615 en la 
jurisdicci6n de Municipio de Ciales, las PR-165, PR-6659 PR-694, PR-697, PR-828, en la 
jurisdicci6n del Municipio de Dorado, las PR-130, PR-134, PR-488, PR-492, PR-493 en Ia 
jurisdicci6n del Municipio de Hatillo, las PR-137, PR-567 y PR-634 en Ia jurisdicci6n del 
Municipio de Morovis, Ia PR-6642 en la jurisdicci6n del Municipio de Florida y las PR-
630, PR-677, PR-6677 en Ia jurisd icci6n del Municipio de Vega Alta y PR-137 en la 
jurisdicci6n del Municipio de Vega Baja. 

INTRODUCCI6N 

El Plan de Reorganizaci6n N Um.. 6 de 1971 instituy6 el Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas y tres (3) corporaciones publicas afi liadas: Ia Autoridad 
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Metropolitana de Autobuses, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y la Autoridad 
de Puertos. Estas tienen como funci6n ministerial adrninistrar todo lo relacionado con la 
construcci6n de carreteras, facilitar el flujo de transite, regulaci6n de vehiculos de motor, 
evaluar y estudiar los problemas de transportaci6n y la efectividad de los programas y 
proyectos que se desarrollen para resolverlos, entre otras cosas. 

Es de conocimiento general el estado en el que se encuentran las carreteras de 
Puerto Rico, esto a consecuencia de los diversos fen6menos atmosfericos y la falta de 
mantenimiento de las mismas. Las condiciones de estas vias presentan una problematica 
de seguridad publica debido a los accidentes que esto ocasiona a sus transel.lntes. Segl.ln 
el informe de Muertes por Accidentes de Transite por Municipio del Negociado de la 
Policfa, en varies municipios que componen el distrito de Arecibo, siendo estos, Arecibo, 
Ciales, Dorado, Hatillo, Morovis, Florida, Vega Alta y Vega Baja; se ha reportado 62 
muertes por accidentes vehiculares en los wtimos dos (2) aii.os. 

Por esta raz6n, la Senadora por el Distrito de Arecibo, Elizabeth Rosa Velez, 
present6 el R. C. del S. 449 el 21 de septiembre de 2023 con la finalidad de atender las 
pesimas condiciones en las que se encuentran las principales vias de rodaje de los 
municipios del area norte de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 25 de septiembre 
de 2023 y se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas (en adelante, "DTOP"), a los Municipios de Arecibo, Ciales, Dorado, Morovis, 
Florida, Hatillo, Vega Alta y Vega Baja. A continuaci6n, se expone un resumen de los 
mernriales en el orden en el que fueron recibidos en la Comisi6n: 

Municipio de Hatillo 

El alcalde del municipio de Hatillo, el Hon. Carlos E. Roman Roman, someti6 un 
memorial explicative sobre la R. C. del S. 449, explicando, en sintesis, respaldar Ia pieza 
legislativa. Se desprende del mismo que, luego de los fen6menos atmosfericos que ha 
atravesado Puerto Rico, se han recibido fondos para la reconstrucci6n de la 
infraes tructura de las vias publicas. Adicionalmente, la zona norte de Puerto Rico fue 
impactada sustancialmente por el huracan Maria ya que, este tuvo su salida por esta zona. 
A raz6n de esto, el municipio de Hatillo respalda la aprobaci6n de la R. C. del S. 449. 
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Municipio de Dorado 

El alcalde del municipio de Dorado, el Han. Carlos A. Lopez Rivera, someti6 un 
memorial explicativo sabre la R. C. del S. 449 detallando las necesidades que tienen las 
diferentes carreteras estatales en Ia jurisdicci6n del municipio: 

En las carreteras PR-6659 y Ia PR-697, se debe dar mantenimiento ya que las 
mismas se encuentran en buenas condiciones. En cuanto a Ia carrete ra PR-165 se deben 
realizar trabajos de asfalto en ciertos tramos y atender la problematica de falta de 
iluminaci6n; esto, representa un asunto de seguridad para los transe(mtes de Ia misma y 
debe ser priorizado. 

PR-828 

Se desprende del memorial explicativo que, Ia PR-828 debe ser repavimentada a 
su totalidad. Adicionalmente, mencionan que se debe rotular y darles mantenirniento a 
las areas verdes. 
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PR-694 

En cuanto a la carretera PR-694, explica el municipio de Dorado que, hay sectores 
de la misma que deben ser reparados y repavimentados. 

Municipio de Vega Alta 

La alca ldesa del Municipio de Vega Alta, la Hon. Marfa M. Vega Pagan, someti6 
un memorial explicative sobre la R. C. del S. 449, explicando, en smtesis, solidarizarse 
con la misma. Explican que, todo esfuerzo a mejorar las vias publicas y a conservar las 
mismas en buen estado, debe ser apoyado. Adicional, se desprende del memorial 
explicative que, el municipio le ha comunicado al DTOP y a la Autoridad de Carreteras 
y Transporte (en adelante, "ACT"), sobre la necesidad de rnantener en 6ptimas 
condiciones las carreteras estatales dentro de la jurisdicci6n geografica del rnismo. 

Esboza el memorial que, en las comunicaciones con las Agendas, han propuesto 
suscribir un acuerdo con el DTOP para que les provea con asfalto para a tender las rnejoras 
a las carretelas estatales PR-676, 678, 690 y 693, de esta manera, siendo el municipio quien 
realice dichas reparaciones. Adernas, han estado en comunicaci6n con el Director 
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Ejecutivo de Ia ACT, a los fines de solicitar que, las carreteras estatales mencionadas sean 
incluidas en un proximo plan de mejoras de infraestructura vial para a tender las mejoras 
necesarias. 

Ademas, recomiendan que se requiera la intervenci6n del Comite Inter agencial 
de Transite, ente creado en virtud de la Ley NW:n. 176-2002, para "coordinar ... la realizaci6n 
de proyectos de reparaciones, mejoras y cualquier otro tipo de proyecto que pudiese afectar las vias 
publicas del pafs; identificara las necesidades de obras de reparaci6n o mejoras relacionadas a las 
vias del pais; distribuira y asignara las obras segLin correspondiere a cada entidad". Esta 
recomendaci6n es a los efectos de que se realice una planificaci6n holistica entre el DTOP, 
los municipios y otras entidades publicas y privadas que puedan involucrarse en Ia 
reparaci6n de las carreteras mencionadas en Ia R. C. del S. 449. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

La secretaria del DTOP, Ia lng. Eileen Velez Vega, someti6 un memorial 
explicative sobre Ia R. C. del S. 449 explicando, en sintesis, no avalar la pieza legislativa 
debido a que lo esbozado en esta lo estan atendiendo mediante los procesos explicados 
en su memorial. Se desprende de su memorial explicative que, el arreglo y 
mantenirniento de las carreteras de Puerto Rico es una pieza fundamental para su 
reconstrucci6n, por tal raz6n, el DTOP se ha dado Ia tarea de buscar alternativas que 
ayuden a lograr iniciativas para crear infraestructura vial y, adicionalmente, priorizar y 
agilizar atraer fondos publicos. 

A estos fines, el DTOP le solicit6 a cada uno de los 78 ejecutivos munkipales que 
sometieran tres (3) 

prioridades para ser trabajadas dentro su limite municipal a traves del Programa 
Cambiando Carriles. Este programa tiene el enfoque de mantenirniento y rehabilitaci6n 
de las carreteras estatales e incluye trabajos de remoci6n de capas de asfalto existentes, 
repavirnentar y marcar el pavimento en las secciones impactadas, entre otros. El 
programa se nutre de fondos estatales y los trabajos se realizan mediante contratistas 
registrados con Ia Administraci6n de Servicios Generales o mediante acuerdos con los 
municipios. 

En lo que corresponde a las carreteras de referenda en la R. C. del S. 449, algunas 
ya se estan trabajando bajo el Programa Cambiando Carriles y I o tienen Proyectos 
Actives o Completados a traves de Ia ACT: 

• Municipio de Arecibo: 
o PR-623 y PR-6626, se estanin verificando para realizar bacheo. 
o PR-626 y PR-628, estan en planificaci6n. 

• La PR-615 en Ciales esta en planificaci6n 
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• Municipio de Dorado: 
o PR-694, se trabaj6 mediante MOU con el mume1p1o. Tiene un 

proyecto activo con la ACT en la A venida Higuilar desde la A venida 
Efron en Dorado con un costo estimado de $60,000,000. 

o PR-697 y PR-828, se estaran verificando para realizar bacheo. 
• Municipio de Morovis: 

o PR-567, esta en planificaci6n. 
o PR-634, se esta ra verificando para realizar bacheo. Se esta 

implementando un nuevo sernaforo y rnejoras de seguridad en la 
PR-137 km 11.95 y la intersecci6n con la PR-634 con una inversi6n de 
$648,845.50. Proyecto Activo (AC-800627). 

• La PR-6642 en Florida se encuentra en espera de fondos. 
• Municipio de Vega Alta: 

o PR-630, esta en planificaci6n. 
o PR-677 y PR-6677, se estan1n verificando para realizar bacheo. 

• La PR-137 en Vega Baja cornpletaron un proyecto de pavimento bajo el 
Programa Abriendo Caminos el 18 de agosto de 2021. 

• Municipio de Hatillo: 
o PR-130, se realiz6 evaluaci6n de carretera y tienen disponible 

propuesta de partidas y descripci6n de los trabajos a realizarse 
(WTBP). Dichos trabajas impactan desde el krn 0.-12.1 e incluye 
rehabilitaci6n del pavimento y reernplazo de barreras de seguridad. 
Los costos se estirnan en $2,821,360. Se encuentra en planificaci6n. 

o PR-134, fue impactada parcialmente bajo el anterior Programa 
Abriendo Caminos, fase 3. 

o PR-488, se encuentra en planificaci6n. Se autoriz6 el uso de Acuerdo 
Colabora tivo de Mantenimiento para realizar carpetas de asfalto en 
los tramos mas criticos. 

o PR-492, fue impactada bajo el anterior Programa Abriendo Caminos, 
fase 3 desde el km 0.0-4.0. Se complet6 un proyecto de 
mantenimiento de carreteras con metodos de alta calidad bajo el 
ante rior Programa Abriendo Carninos. 

o PR-493, fue evaluada y tienen propuestas de partidas disponibles y 
la descripci6n de los trabajos a realizar (WTBP). Esta en 
planificaci6n. 
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Finalmente, se incluye en el memorial explicative una tabla con los Proyectos en 
Fase de Diseno en la ACT. Estos incluyen las carreteras PR-615 en Ciales, Ia PR-165 en 
Dorado,la PR-137 en Morovis y la PR-165 entre Toa Baja y Dorado. 

dml:l9 

Preservation of Bridges no. 2500 at PR-16SR, km. 0.10; 
no. 2037 at Ramp from PR-25 to PR-2, km. 7.70, no. 
640 at PR-1, km. 7 40, no 2793 at PR-25, km. 3.40 in 
he Municipalities of Dorado and San Juan. 

Highway Safety Improvements of PR-137 from Km 9 
o Km 18.0 Morovis (safety) 
orrection of Landslides at PR-165 km 30.9, and PR-
65km 25.4 

Municipio de Morovis 

OABAJA, 
DORADO 

La alca ldesa del Municipio de Morovis, la Hon. Carmen I. Maldonado Gonzalez, 
someti6 un memorial explicative sobre Ia R. C. del S. 449, explicando en sintesis, respaldar 
la aprobaci6n de Ia pieza legislativa y lo imperative que resulta que se tome acci6n 
inmediata respecto a las condiciones de las carrcteras PR-567 y PR-634. 

Se desprende del memorial explicative que, durante aflos, el muruCiplo ha 
denunciado las pesimas condiciones de las carreteras estatales de su jurisdicci6n y la falta 
de un plan concertado y adecuado para su mantenimiento. En cuanto a esto, el DTOP 
comenz6 el proceso de escarcificaci6n y asfaltado de una parte minima de la PR-137 y, 
aunque necesario, esto es limitado debido a que, la carretera es una extensa y el arreglo 
se limita a un pequefio pedazo de la misma en colindancia con el Municipio de Vega Baja. 

En lo que corresponde a las carreteras PR-567 y PR-634, no se ha realizado nada 
para sus mejoras. Explican que, han tenido un sin numero de reuniones y llamadas 
telef6nicas con el personal del DTOP para el seguimiento correspondiente. A esto, sc les 
explicaba que las carreteras tenian fondos asignados por FEMA para su asfaltado mas, se 
encontraban en proceso de subastas. Debido a esto, en intentos de proteger a los 
transelintes de estas vias, Ia Administraci6n Municipal ha incurrido en gastos para 
atender las areas mas criticas de esta via principal. Por las razones aqui esbozadas, el 
Municipio de Morovis respalda Ia aprobaci6n de Ia R. C. del S. 449. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segl.ln enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n, 
Telecornunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que 
la pieza legislativa bajo amHisis no irnpone una obligaci6n econ6rnica en el p resupuesto 
de los gobiernos rnunicipales. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de Innovaci6n, 
Telecornunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 449, recornienda su 
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acornpafi.a 
a este lnforrne. 

Respetuosamente sornetido, 

Presidenta 
Cornisi6n de hmovaci6n, Telecornunicaciones, 
Urbanismo e lnfraestructura 



(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
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Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 449 
21 de septiembre de 2023 

Presentada por la senora Rosa Velez 

6 ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Referida a La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

Para ordenar al Departamento de Transporte Transportaci6n y Obras Publicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a tamar acci6n inmediata sabre las pesimas 
condiciones de las carreteras PR-623, PR-626, PR-6626 y PR-628 en la jurisdicci6n 
del Municipio de Arecibo, la PR-615 en la jurisdicci6n de Municipio de Ciales, las 
PR-165, PR-6659 PR-694, PR-697, PR-828, en la jurisdicci6n del Municipio de 
Dorado, las PR-130, PR-134, PR-488, PR-492, PR-493 en la jurisdicci6n del 
Municipio de Hatillo, las PR-137, PR-567 y PR-634 en la jurisdicci6n del Municipio 
de Morovis, la PR-6642 en la jurisdicci6n del Municipio de Florida y las PR-630, 
PR-677, PR-6677 en la jurisdicci6n del Municipio de Vega Alta y PR-137 en Ia 
jurisdicci6n del Municipio de Vega Baja. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Las carreteras en Puerto Rico son Ia principal vfa de rodaje, y ante Ia falta de un 

sistema de transportaci6n publico, las carreteras son primordial para La transportaci6n en 

el diario vivir de los ciudadanos. Poder rnantener en buen estado nuestras carreteras 

estatales, es responsabilidad y un deber ministerial del Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas. Es su obligaci6n rnantener dichas vias de rodaje en un 

estado 6ptimo, que no representen un peligro inminente y ocasionen accidentes o dafios 

en los vehiculos de motor. 
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El estado de las carreteras impacta significativamente el desarrollo econ6mico y 

Ia seguridad de un pais que, debido al abandono y falta de mantenimiento, a su vez 

tiene que incurrir en mas gastos para reparar sus vehiculos de motor. Ante Ia gran crisis 

econ6mica que sufre la gente y ante el anuncio constante del Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas y el Gobernador de fondos federalesL es meritorio que 

los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el mejor beneficia de 

las personas Ia gente, en este caso en eumplir cumpliendo con su responsabilidad 

ejereiendo su deber ministerial de mantem er en excelentes condiciones las carreteras 

del Distrito Senatorial de Arecibo. 

Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico considera meritorio ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

del Estado Libre Asoeiado de Puerto Rico que le haga justaeia justicia a la gente los 

ciudadanos del Distrito Senatorial de Arecibo y tome acci6n inmediata sobre las pesimas 

condiciones de las carreteras principales en los municipios del area norte. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Para ordenar al Departamento de Transporte Transportaci6n y Obras 

2 Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las 

3 pesirnas condiciones de la carreteras PR-623, PR-626, PR-6626 y PR-628 en la 

4 jurisdicci6n del Municipio de Arecibo, la PR-615 en Ia jurisdicci6n de Municipio de 

5 Ciales, las PR-165, PR-6659 PR-694, PR-697, PR-828, en Ia jurisdicci6n del Municipio de 

6 Dorado, las PR-130, PR-134, PR-488, PR-492, PR-493 en la jurisdicci6n del Municipio de 

7 Hatillo, las PR-137, PR-567 y PR-634 en la jurisdicci6n del Municipio de Morovis, la PR-

8 6642 en la jurisdicci6n del Municipio de Florida y las PR-630, PR-677, PR-6677 en la 

9 jurisdicci6n del Municipio de Vega Alta y PR-137 en la jurisdicci6n del Municipio de 

10 Vega Baja. 
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Secci6n 2.- El Departamento de Transporte Transportaci6n y Obras Publicas 

2 remitin1n a las Secretarias de la Camara de Representantes y del Senado un primer 

3 informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de 

los primeros noventa (90) dfas, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. 

Posteriormentc, remitiran informcs cada tres W meses en ambas secretar1as, hasta en 

tanto y en cuanto, este finalizada la obra descrita en la Secci6n 1 de la presente 

7 Resoluci6n Conjunta. 

8 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamentc despues 

9 de su aprobaci6n. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RIC
TRfl4iIEsY 

RECffiBS sEHfilO PR

o

seSERIHm 
SE1624Ri9re9

Ordinaria
19"" Asamblea

Legislativa
7m,a

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 135

de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de Puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n Especial"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del
Senado 135, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Tercer Informe Parcial, con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el trimite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 135 (en adelante, "R. del S. 135"), segrin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 4 de abril de 202L, cre6 la "Comisi6n Especial para la
Erradicaci6n de la Pobreza" del Senado de Puerto Rico, la cual estd compuesta por un
senador o senadora por cada delegaci6n parlamentaria, el senador independiente y dos
senadores o senadoras adicionales nombrados por el Presidente del Senado de Puerto
Rico.

Como parte de sus responsabilidades y facultades, la Comisi6n Especial tiene la
resporuabilidad exclusiva de tramitar e informar toda medida legislativa dirigida a
erradicar la pobreza en Puerto Rico, tiene autoridad para celebrar audiencias priblicas y
reuniones ejecutivas, citar testigos, recibir testimonios orales o escritos, inclusive bajo
juramento, y solicitar toda aquella informaci6n documental o de cualquier otra
naturaleza que estime necesaria para cumplir con las disposiciones de esta Resoluci6n,
todo ello segrin las disposiciones aplicables de ley y de los reglamentos vigentes.

Del mismo modo, la Comisi6n Especial deberd rendir informes parciales con
hallazgos y recomendaciones durante el tdrmino de la Decimonovena Asamblea
Legislativa. El primero de estos informes deberd ser presentado en o antes del cierre de

TERCERINFORME PARCIAL
%

IL
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la segunda sesi6n ordinaria de esta Decimonovena Asamblea Legislativa. La Comisi6n
Especial rendirii un informe final que contenga hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de finalizar la Septima Sesi6n Ordinaria de la Decimonovena
Asamblea Legislativa. Igualmente estar6 obligada a presentar informes de las medidas
que le sean referidas dentro de los t6rminos establecidos por el Reglamento del Senado.
Ei pasado 9 de noviembre de 2021,, la Comisi6n Especial present6 su primer informe
parcial y el 27 de abril de 2022 su segundo informe parcial.

INTRODUCCI6N

La pobreza, segtn la Organizaci6n de Naciones Unidas, se define como la
condici6n caracterizada por una privaci6n severa de necesidades humanas bdsicas, tales
como el acceso a alimentos, agua potable, servicios de salud, vivienda, educaci6n; entre
otros.

Para el afro 2079, en Puerto Rico, m6s del M'k de la poblaci6n vivia en situaci6n
de pobreza, mientras que el 40.9% de 1as familias vivian por debajo del nivel de pobreza.
Las familias casadas representaron un 28.7"/, de los niveles de pobreza. Sin embargo,
cuando la jefa de familia es mujer, el nivel de pobreza se elevaba a un 58.7%. De ahi que
digamos que, la pobreza tiene rostro de mujer.

Treinta y seis (36) de los setenta y ocho (78) municipios de la Isla tienen un 50% de
nivel de pobreza. En 1os municipios de Maricao, Gudnica, Adiuntas, Laias, Jayuya y
Comerio, seis (6) de cada 10 personas, estin en pobreza extrema.

En cuanto a la pobreza infantil, Puerto Rico es la iurisdicci6n con Ia tasa mis alta
en Estados Unidos, donde el 58% de los nifios, nifras y i6venes viven bajo el nivel de
pobreza, mientras qre el 37"k vive en extrema pobreza. A su vez, el lnstituto del
Desarrollo de la Juventud (IDj) realiz6 una investigaci6n que tenia el objetivo de medir
el costo anual de Ia pobreza infantil en Puerto Rico. En el mismo concluyeron que la

pobreza infantil le cuesta a Puerto Rico M,400 millones anuales. Este costo representa el
4.3% del producto intemo bruto (PIB) de Puerto Rico.

Estas estadisticas son alarmantes, Por lo que es de suma importancia crear politica

priblica efectiva para erradicar la pobreza en nuestro Pais. A tales fines, es que la

Asamblea l.egislativa aprob6 el sustitutivo al P. del s. 280, con el fin de incorporar las

disposicioneJdel cl6dito Por trabaio disponibles a la ciudadanla americana a trav6s del

C6digo de Rentas Intema; Federal de 1986, segrin enmendado, y hacerlas extensivas a Ia

ciudJdania americana residentes de Puerto Rico. Dicha medida fue firmada por el

Gobemador, convirtidndose en la Ley 41"2021.

Del mismo modo, la ky Federal P.L. 117-2 de 1.1 de marzo de 2021., conocida como
,,American Rescue Plan Act oi 2021' (ARPA, Por sus si8las en ingl6s) extendi6 e1 crddito
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tributario reembolsable a los residentes de Puerto Rico que tengan niflos calificados de
diecisiete (17) anos o menos al 31 de diciembre de 2021.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 135 por el pleno del Senado,
esta Comisi6n Especial llev6 a cabo el Segundo Foro en conmemoruci6n del Dia lnternacional
para la Erradicaci6n de la Pobrezn.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El 17 de octubre de 2023 la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza
celebrri su Segundo Foro en conmentoraci6n del Dia lnternacional para la Enadicaci1n de la

Pobrem. Entre las ponencias que se ofrecieron en el espacio, los oyentes pudieron
presenciar cuatro conferencias dirigidas a compartir los esfuerzos realizados para
combatir la pobreza desde distintas esferas y, en base al trabajo realizado, proponer
alternativas para abordarla.

Las conferencias brindadas fueron Politica prtb\ca contra la pobreza: Una mirada a la
Ley 84-2021 presentada por la Secretaria de la Familia, Hon. Cieni Rodriguez Troche; La
lucha contra la Pobreza desde los Municipios por la Alcaldesa de Loiza, Hon. fu-lia M. Nazario
Fuentes; Estrategias Multisectoriales para la Enadicaciln de la Pobreza llevad.a a cabo por la
Dra. Marizaida Sdnchez y Fabiola Mel6ndez del Grupos Nexos, una organizaci6n privada
sin fines de lucro y la conferencia provista por B6rbara Rivera Batista, Directora Eiecutiva
de Vimenti, un centro rinico basado en un enfoque de dos generaciones con la misi6n de
erradicar la pobreza infantil.

El foro cont6 con un mensaje de bienvenida televisado por parte del Presidente del
Senado, Hon. Jose Luis Dalmau Santiago y del mensaje de la Presidenta de la Comisi6n
Especial, Hon. Elizabeth Rosa V6lez. A su vez comparecieron varios senadores y
senadoras como la Hon. Ana Irma Rivera Lass6n, Hon. Rosamar Trujillo Plumey, Hon.
Migdalia I. Gonz6lez Arroyo, Hon. Maria de Lourdes Santiago Negr6n, Hon. Keren L.
Riquelme Cabrera, Hon. Ram6n Ruiz Nieves y Hon. Albert Torres Berrios. Del mismo
modo, cont6 con la presencia de la Rep. Deborah Soto Arroyo, el alcalde de Maricao, FIon.
Wilfredo "Juny" Ruiz y el Presidente de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico y
alcalde del municipio de Villalba, Hon. Luis Javier Hemdndez Ortiz.



A continuaci6n, un breve resumen de las conferencias:

La primera conferencia fue provista por la Secretaria de la Familia, Hon. Cieni
Rodriguez Troche, quien comenz6 indicando que la l,ey 84 se crea posterior a la Orden
Ejccutiva 2021 - 039. Por ello, la legislaci6n se atendi6 con rapidez. El 31 de diciembre
2021 se firma la t.ey y comienzan a conciliar los trabajos de dicha Orden Ejecutiva. El
prop6sito fue establecer politica priblica, crear la comisi6n, disponer la organizaci6n
interna, los presupuestos para programas piloto y otros fines relacionados.

Dentro de los fines decretados para la Comisi6n y el establecimiento de meta
decenal, se busca, en diez aflos, reducir por un 50% la tasa de pobreza infantil y la
desigualdad social con politicas especificas dirigidas a la educaci6n, la seguridad
econ6mica, tributaci6n, la creaci6n de empleo y la eliminaci6n de barreras para obtener
empleo.

La comisi6n propuso enmiendas, expuestas en este informe, que abarcardn
mayores participantes en el proceso y, de igual forma reconoci6 como necesario incluir
Ia participaci6n equitativa del sector comunitario.

Se entiende beneficiosos enmendar lo siguiente en las definiciones del Articulo 2:

1. Pobreza - Ampliar las composiciones de los nfcleos familiares, provey6 como
eiemplo los n(cleos familiares en que los abuelos crian a sus nietos siendo un
sector que ha crecido exponencialmente sustifuir, entre otras enmiendas a la
definici6n.

2. Anadir la definici6n de Autogesti6n y Apoderamiento Comunitario al articulo
3. Pobreza infantil - Comparti6 que hay nifros que, aunque est6n por encima del

umbral de pobreza, carecen de servicios educativos asi que es necesario

abordarlo en la definici6n.

Sobre el Articulo 5 se comparti6 lo siguiente:
Actualmente, hay 19 miembros entre ellos integrantes de organizaciones de base

comunitaria y sin fines de lucro. No obstante, Para contar con mayores Participantes en

el proceso, de distintas esferas, consideran incluir a un rePresentante del DePartamento

del Trabaio, a un representante de la Oficina de Asuntos de la Juventud, a un
repres€ntante de la Oficha del Procurador de Personas de Edad Avanzada, a un

representante de la oficina de Asuntos de Ia Mujer, pues la mayoria de los hogares est:in

encabezados por iefas de familia. Por ello, de igual manera, desarrollan un sistema que

proveerii servicios de cuido para las muieres que est6n estudiando. Adicionalmente,
'consideran incluir a represenaantes de la Federaci6n de Alcaldes y de la Asociaci6n de

Alcaldes.

4

Politica piblica contra la pobreza: Una miraila a la Ley 84-2027
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Del Articulo 6, sobre las funciones de la comisi6n, mencion6 que las funciones
decretadas son amplias y complejas, por lo que se presenta dificultad al colocar la
informaci6n de manera l6gica, atender a poblaciones especificas y dirigir el enfoque a los
fondos. Denunci6 que la existencia de un sistema fragmentado impide que los fondos
sean maximizados en el bienestar de la gente y se torna arin mds dificil conseguir.

2Qu6 han hecho en la comisi6n?

1. Visita: reuni6ncon el Centro Educatiao Cultural y Empresarial de la comunidad Villa
Cafrona en Loiza. Luego de la visita concluyeron que se encuentra una respuesta
en la creaci6n de alianzas.

2. Visita: municipio de Culebra con la organizaci6n "Mujeres de Islas", alli pudieron
conocer las necesidades del municipio. Not6 que tienen una multiplicidad de
proyectos pequefros dirigidos. Alli se determin6 que los fondos se dirigirian a

crear Request for Proposals. Resalt6 que hay iniciativas que carecen de la
estructura administrativa y esto impide poder proveet fondos por la necesidad de
cumplir con requisitos estatales y gubemamentales como organizaciones
incorporadas baio las leyes y reglamentos del ELA. Lo denunci6 como una falla
sist6mica.

3. Visita: Mercado familiar en el municipio de Culebra se expuso que es necesario
buscar modelos o maneras de cumplir con la reglamentaci6n federal para los
agricultores que acuden al mercado.

4. Campaias de orientaci6n y educaci6n Cir ild Tax Credit, a trav6s de estas se redujo
la pobreza infantil por ese ano 2021 - 2022.

5. Se someti6 el primer informe solicitado por la comisi6n a OGP-PMO que
analizaba los estudios realizados por el Departamento de Educaci6n,
Departamento de Trabajo, Departamento de Salud y Departamento de Familia.

Compartieron que la Meta Decenal es reducir la pobreza infantil a un 48% en dos
afros y reducir la pobreza general un 37%.

La lucha contra la Pobreza desde los Municioios

La alcaldesa de Lolza, Hon. |ulia M. Nazario Fuentes, denunci6 que residentes de
su municipio no reconocen el estado de pobreza en el que estiin porque han vivido de la
misma forma generacionalmente. "Se ha creado una sociedad pobre porque han retirado
a los empleados antes de tiempo." Coment6 que la salud mental luego del retiro decae
porque la pensi6n no permite sostener el mismo estilo de vida luego del retiro.
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Sobre el municipio, comparti6 que Loiza es un pueblo cuyo 82% es zona inundable
y sufre de severa erosi6n costera, lo que impide que se otorguen permisos. El 60% de su
poblaci6n tiene menos de 60 aflos por lo que incentivan el desarrollo de la iuventud
logrando que el 98% de sus j6venes continrien estudios. Trabajan arduamente con la
educaci6n, los desertores escolares y la pobreza pues consideran que la educaci6n es clave
en los grados primarios, lo que convirti6 a Loiza el municipio con menos criminalidad en
la zona. La mayoria de los proyectos van dirigidos a una educaci6n que provean las

herramientas a la poblaci6n.

Proyectos de educaci6n en Loiza:

1. Puesto de Comisionada Escolar - la comisionada actual, Danaliz Ddvila, tiene enlaces
con las escuelas e identifica las necesidades de las poblaciones

2. Banda Municipal - estd compuesta por los nirtos de las escuelas de bajos recursos
3. Escuela bilingiie - la escuela atiende estudiantes de primer a tercer grado y de quinto

a cuarto afto
4. Super refugio - Luego de notar el trato a los refugiados de los huracanes y temblores,

se propuso mejorar la condici6n de los futuros refugiados que detall6 muchos de ellos
son personas encamadas y personas de edad avanzada por Io que creo un "Super
Refugio" que cuenta con camas de posici6n, cunas, placas solares y generadores.

5. Proyecto G6nesis - En colaboraci6n con la Universidad Ana G. M6ndez y el municipio
de Loiza, proveen servicios acad6micos a j6venes con diversidad funcional.

6. Proyecto de alfabetizaci6n de adultos
7. A los j6venes que se grad(ran de 4to afro se les otorga un incentivo y la cooperativa

les crea una cuenta de ahorro.

Denunci6 que ei aumento al salario de empleados no es sustentable por los
municipios, y provey6 como ejemplo a su municipio l-oiza, que tiene un presupuesto de
8.9 millones de d6lares y 6 millones de n6mina. Finalmente, puntualiz6 que luego del
Hurac6n Maria los residentes del municipio no tenian capital para cubrir los gastos

funebres de sus familiares.

Estratesias Multisectoiales para la Enailicacton de la Pobrcza

Grupos Nexos lnc. es una organizaci6n privada sin fines de lucro que implementa

estrategias de intervenci6n cientificamente probadas en las comunidades, ofreciendo

conocimiento y asesoria experta en iireas de planificaci6n, desarrollo organizacional,

diseflo y evaluaci6n de programas, capacitaci6n, innovaciones y herramientas

informiiticas. Trabajan con iniciativas de salud priblica en educaci6n, salud fisica y
mental, prevenci6n, abuso de sustancias, embarazos, violencia, nifrez, entre otras.
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La conferencia inici6 con la doctora Marizaida Sdnchez quien habl6 sobre la
necesidad de un cambio estructural para combatir la pobreza. Desde Grupos Nexos, esto
lo definen como intervenciones estructurales que intentan cambiar el entorno social,
fisico y econ6mico de la persona empobrecida. Ejemplific6 sobre la necesidad para esto
mencionando la poca posibilidad que tienen las mujeres para dar a luz en ciertos
municipios por la falta de obstetras, lo que reconoci6 como un reto estructural.

Abordando la pobreza infantil, resalt6 la importancia de la trayectoria y la
necesidad de intervenir temprano en el acompaflamiento del menor. Convoc6 a hacer
esfuerzos multifac6ticos, interconectados y sostenidos para lograr un desarrollo positivo.
Tambi6n comparti6 que en Grupos Nexos enfocan sus esfuerzos en los nifros, pero
tambidn en sus cuidadores y ofrecen servicios que mitiguen expe encias adversas,
informado en trauma.

Fabiola Mel6ndez prosigui6 con el Estado de Situaci6n:

Estableci6 que el factor que afecta el bienestar de los j6venes es la violencia
comunitaria, al igual que la desigualdad por g6nero, la desigualdad social y elementos
en la comunidad que afectan el desarrollo.

EI Instituto del Desarrollo de la fuventud realiz6 esfudios frecuentemente, entre
ellos el indice de Bienestar de la Nifrez y Juven fid 2121en el que se encontr6lo siguiente:

c El57"/" de los niflos y niflas estii bajo el nivel de pobreza.
o El63'h se encuentra en una familia monoparental.
c El40% de la nifrez entre 3 y 4 afros no est6 matriculado en la escuela.
. La tasa de mortalidad infantil es de 7 por cada 1,000 nifros.
o En el caso de los j6venes entre 15 y 16 arios, la tasa de mortalidad es de 37 por

cada 100 mil.

Entre los mayores problemas de las familias, como primero se encuentran las

finanzas, como segundo la violencia dom6sfica y como tercero las sustancias y el alcohol.

Antidoto - Estrategias Multisectoriales basadas en evidencia

2C6mo se puede combatir desde la ciencia?

ComPASS de la National Institute of Health es una iniciativa de investigacitln
anclada en el suroeste y centro de Puerto Rico. Tienen una subvenci6n de 5 millones de

d6lares por 5 afros y su obietivo es promover cambios estructurales y abordar la pobreza

Finaliz6 estableciendo que "la cara de la pobreza es Monoparental y Femenina, al
igual que respectivo al nivel educativo." Denunci6 las cuidadoras informales que
sobreviven con doble y triples jornadas.
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como la principal barrera que alimenta las disparidades de salud en Puerto Rico. Se

establecerii mediante organizaciones. Ademds, puede durar hasta 10 aflos. En esta

iniciativa colaboran: Grupo Nexos, HERA local y otros consultores.

De igual forma, se inform6 sobre el beneficio del [mpacto Colectivo, cuando se

comprometen de diferentes sectores con una agenda com(n, se logra el esfuerzo
multisectorial entre las colaboraciones.

Mel6ndez finaliz6 compartiendo que los sistemas deben reconocer que el contexto
juega un rol sigiificativo en c6mo las personas perciben y procesan los eventos
traum6ticos y responden integrando plenamente el conocimiento sobre el trauma en sus
politicas, procedimientos y prdcticas. Las organizaciones, sistemas y programas s€ hacen
conscientes del impacto generalizado del trauma; reconoce los signos y sintomas del
trauma en clientes, familias, empleados y otros involucrados con el sistema; procura
evitar activamente la retraumatizaci6n.

Vimenti

La escuela fue creada por el Boys & Girls Clubs de Puerto Rico como un modelo
de servicio para brindar oportunidades de desarrollo y seguridad econ6mica a niflos,
nifras, j6venes y adultos, junto con sus padres. Ubicada en el proyecto de vivienda Ernesto
Ramos Antonini en San fuan, Vimenti actualmente dirige la primera escuela "chdrter" en
Puerto Rico. Tiene un programa extraescolar para niflos y j6venes y tiene un programa
de desarrollo de empleo para j6venes y adultos que se centra en la hospitalidad, el
servicio al cliente y el espiritu emprendedor.

La Directora Eiecutiva Barbara Rivera Batista estableci6 que de las familias que
sirven en Vimenn, el67"/. vivebaio el nivel de pobreza (6 de cada 10 niios). lndic6 que la
pobreza incitaba a que los estudiantes que asistian a la universidad desertaran en el
primer afro.

Aplicaron el modelo en una Escuela en la comunidad Ramos Antonini, luego de
su intervenci6n, los estudiantes tienen acceso a una educaci6n de caiidad, ofrecen
programas de apoyo postsecundario a las familias, reclutan a los familiares como parte
del proyecto, se hacen evaluaciones con 14 indicadores que indican c6mo esta la familia
a nivel financiero, de salud, socioecon6mico, enfre otros. Trabajan con un plan de acci6n
anual de metas en el que establecen qu6 necesitan para iograr para su estabilidad, por
ejemplo, destrezas de empleabilidad y estudios postsecundarios.

El problema Multidimensional se atiende en un enfoque sist6mico:
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Desde Vimenti, se trabaja con un modelo enfocado en dos generaciones, bajo este
modelo de enfoque en la familia, tanto el padre como el nifio recibe servicios en los tres
pilares del programa que busca romper el ciclo generacional de pobreza. Para propiciar
el capital humano de la comunidad, trabaian para que puedan canalizar e identificar los
talentos de la poblaci6n.

El perfil demogrrifico de las familias que trabajan con Vimenti es el situi€nte:
F El 67% vive bajo el nivel de pobreza, de ese el 62% son mujeres.
) El 25% solo complet6 el cuarto aflo.

El perfil de los estudiantes que trabajan con Vimenti:
> El 42% es estudiante de educaci6n especial. Mientras que en el

Departamento de Educaci6n es el 20% de los estudiantes. En Vimenti hay
20 estudiantes con dos maestros por sal6n y promueven la priictica de
desayunar en familia.

A cinco afros de lanzar el proyecto sus esfudiantes alcanzaron e172 o/o de proficiencia
escolar.

Otras cifras de impacto:
D74 mil platos de comida repartidos
ts288 metas alcanzadas en los padres de familia
F85% de las familias estiin emPleadas
D64% han mejorado sus ingresos

Resalt6 que las cifras muestran c6mo se logra movilidad econ6mica al interconectar 1os

servlclos.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES

Del andlisis y los hallazgos esbozados, los deponentes hicieron las siguientes

recomendaciones para ayudar a erradicar la pobreza:

1. Son necesarias las estrategias multisectoriales de impacto colectivo, al

comprometerse desde diferentes sectores con una agenda comrin, se logra el

esfuerzo multisectorial entre las colaboraciones.
2. Se recomienda el modelo enfocado en dos generaciones. Baio este modelo de

enfoque en la familia, tanto el padre como el niflo recibe servicios en los tres pilares

del programa que busca romper el ciclo generacional de pobreza.

3. La Comisi6n Especial propuso las enmiendas a la try 84 - 2021, expuestas en este

informe, que abircar6n mayores participantes en el proceso de Ia erradicaci6n de

la pobrezi y, de igual forma, reconoci6 como necesario incluir la participaci6n
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equitativa del sector comunitario. Las mismas serdn trabajadas en un proyecto
legislativo preparado por esta Comisi6n Especial.

4. Se recalc6 la importancia de los proyectos educativos, como los que se han
impulsado en el Municipio de Loiza.

La pobreza es un problema complejo y costoso para el desarrollo econ6mico y
social de Puerto Rico. Para combatirlo, se requiere el establecimiento de politicas priblicas
de envergadura que cuenten con el consenso de la mayoria de los puertorriqueflos, en
especial de aquellos sectores poblacionales que necesiten ayuda para salir de los niveles
de pobreza.

En este Tercer Informe Parcial de Ia Resoluci6n del Senado 135, la Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza solo pretende proveerle a los senadores y
senadoras las herramientas necesarias para contribuir con la erradicaci6n de la pobreza,
por tal raz6n, el objetivo es que cada uno pueda divulgar esta valiosa inlormaci6n y de
lograr cmpoderar a nuestras comunidades para que conozcan, soliciten y promuevan los
cr6ditos contributivos. Sin duda alguna, estos dos cr6ditos aportan un alivio a la
seguridad econ6mica de las familias puertorriqueflas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter este Tercer Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 135.

Respefu osamente sometido,

HoN. ts,LEZ

Presidenta
Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza
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R. del S. 295
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de laPobrezadel Senado de Puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado
295, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo su Segundo Informe Parcial, con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el trAmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 295 (en adelante, "R. del 5.295"), ordena a la Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, rcalizar una investigaci6n continua en torno a la ejecuci6n de las politicas
priblicas estatales, federales y municipales para combatir La pobreza, el hambre, el
desarrollo y la autogesti6n comunitaria, y del Tercer Sector; evaluar la utilizaci6n de los
fondos pfblicos disponibles para ayudar a las familias de Puerto Rico a salir de los niveles
de pobreza;fiscalizar los servicios y el estado de situaci6n de la Oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), con especial 6nfasis en las
comunidades adscritas a esta agencia, la administraci6n de la entidad, incluyendo sus

finanzas, operaci6n y el cumplimiento con el ordenamiento legal y reglamentario, segrin
aplique.

ALCANCE DEL INFORME

La investigaci6n ordenada por la R. del 5.295 incluye un abarcador estudio sobre

m(rltiples asuntos que inciden en los altos niveles de pobreza que afectan a Puerto Rico.

Este Segundo Informe incluye el resultado de Ia evaluaci6n sobre el tema de la pobreza

1

,
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digital y la inflaci6n de precios de la canasta bdsica de alimentos, como continuaci6n del
tema de seguridad alimentaria que se incluy6 en el Primer Informe Parcial de la referida
resoluci6n.

PobrezaDisital

La pobreza digital se define como la falta de acceso a las Tecnologias de la
Informaci6n y Comunicaci6n (en adelante TIC), lo cual puede ser caracteristico de
cualquier segmento de la poblaci6n, sea o no pobre econ6micamente. Sin embargo, este
concepto no es utilizado frecuentemente. En cambio, el t6rmino m6s utilizado es el de
"brecha digital", generalmente entendida como "las desigualdades en el acceso y uso de
las TIC a nivel de hogares, centros de habajo o a nivel de comunidades hasta paises y que
es objeto de medici6n frecuente".

Bajo el enfoque de "brecha digital" , adoptado a nuestro pais, un puertorriqueflo o
puertorriquefla es considerado a como "pobre digital" cuando carece, sea por falta de
acceso o por falta de conocimiento de c6mo se utilizan las TIC. En consecuencia, podemos
encontrar varios tipos de esta pobreza, que se discuten a continuaci6n:

. pobres digitales: podrfun considerarse los que no tienen ingresos para pagar los
costos de las TIC, conozcarto NO como usarlas.
. pobres digitales: podrian considerarse los que no utilizan las TIC, ya sea por falta
de oferta de servicios o equipos en el lugar que viven o trabajan.
. pobres digitales: podrian considerarse aquellos que no tienen conocimiento o
capacidad para ufilizar las TIC y cuentan con los ingresos pagar por servicios y
equipos.

La Ley 219 - 2004, segrin enmendada, conocida como "Ley para Reducir la Brecha
Digital" , se convirti6 en politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
"mediante esfuerzos multiagenciales concertados, disminuir la desigualdnd de posibilidades para
ncceder a la informaci6n, al conocimiento y a la educaci6n ntediante las nueuas tecnologias de la
informacion, asi como promotter el aproaechnmiento de las transformaciones tecnol6gicas como

instrumentos de desarrollo y cambio social" .

Esta politica priblica se debi6 implantar a tenor con los postulados de la Ley 1 -
2001., conocida como "Ley para el Desarrollo lntegral de las Comunidndes Especiales de Puerto
Rlco". Diecis6is (16) afros despu6s, eI 15 de rr.arzo de 2020, se decret6 un "lockdown"
como consecuencia de la pandemia del COVID-L9,|o que provoc6 que se comenzar6n a

escuchar y eran la orden del dia: las entregas a domicilio, la telemedicina, el teletrabajo,
comunicaci6n por zoom, la linea PAS, informaci6n para evitar la propagaci6n del
coronavirus, conferencias de prensa virfuales, actividades para los niflos en cuarentena,
educaci6n a distancia, solicitudes de ayudas para mitigarlafalta de ingresos, solicifudes
de desempleo y PAN en linea; entre otras.
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Lo anteriormente expuesto, se llev6 a cabo, partiendo de la falsa premisa de que
todas las personas en Puerto Rico poseen computadoras, Iaptops, tabletas, tel6fonos
inteligentes y conexi6n a internet de alta velocidad para garantizar las comunicaciones.
Lamentablemente, vimos como los maestrss lsalizaron malabares para impartir la
enseftanza a los menores, usando sus dispositivos o computadoras personales y la
conexi6n a intemet que costeaban con su escarlo salario, enviando tareas por WhatsApp,
corr@s electr6nicos o mensajes de texto a los tel6fonos de los padres.

Del mismo modo, muchos padres, madres o tutores solo contaban con celulares
bdsicos, otorgados gratuitamente mediante prograrnas federales, para la comunicaci6n
familiar, con llmite de minutos, de mensajes de texto y acceso al internet. Otras familias
solo contaban con un tel€fono celular en el hogar para atender la escuela y el trabajo. Cabe
seflalar, que dicha situaci6n no es nueva, pues se vivi6 luego del paso del HuracSn lfarfa
y has los sismos que afectaron la regi6n $rr y suroeste del pafu, sin embarga nada se hizo
para corregirlas.

Aun quienes cuentan con las tecnologfas necesarias tienen que lidiar con lia

lentitud y vulnerabilidad del internet, pues las compafilas privadas que proveen este

servicio son muy onerosas, no tienen suficiente cobertura o fibra 6ptica para rdpido
acceso. En muchos de los hogares, la falta de acceso a las TIC provoc6 situaciones
inc6modas, que alteraban la convivencia familiar, pues los integrantes de las fasrilias
tenian que tolerar las pantallas congeladas y disputarse el uso del equipo para el trabajo,
la educaci6n,la telemedicina y la interacci6n con agencias gubemamentales y privadas,
entre otros. Todo esto impact6la economla el hogar,la calidad de vida y hasta la salud
de los puertorriqueffos.

Ciertamente, aun en e[ afro 20?2, exrsten diferentes pobres digitales. La Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza investiga esta situaci6n en el Pais y, a estos
fines, solicit6 Memoriales Explicativos y celebro una vista prlblica con algunos de los
protagonistas de la induskia de las telecomunicaciones, privados y p(blicos. Todo con el
objetivo, de trabajar en medidas legislativas para combatir la pobreza,o la brecha digrt"l.

Situaci6n del Mercado Digital

Segfn el presidmte de 5G de Am€ricas para Am6rica Latina, JosE Otero, se estima
que el potencial valor de Ia economia digitat en Ptrerto Rico asciende a quince mil
setecientos cincuenta millones de d6lares ($11750) anuales. El5G es una tecnologla m6vil
que aumenta la velocidad de conexi6n, reduce el tiempo de respuesta de la web y
multiplica exponencialmente el n0mero de dispositivos conectados. En otras palabras,

esta tecnologia permite que m6s personas puedan estar conectados a mfltiples
dispositivos electr6nicos, todo el dfa, y en el menor tiempo posible de respuesta.
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Puerto Rico cuenta con la tecnologla 5G a trav6s de todo el pals para impulsar la
digitalizaci6n y tomar ventaia de estos beneficios. Sin embargo, esto es una tealidad
exclusivamente de las 6reas metropoHtanas. Los municipios cercanos a la cordillera
tienen escasez o timitaci6n de conexi6n, en momentos en que la educaci6n de nuestros

nif,os y niflas necesita de estos adelantos.

Para este primer an6lisis de sobre el tema, la Comisi6n solicit6 Memoriales
Explicativos a Foundation for Puerto Rico, Alianza Puertorriquefia de

Telecomunicaciones, Negociado de Telecomunicaciones, Puerto Rico Innovation and
Technology Senrices PRffq.

A. Forurdationfor Puerto Rico

Foundation for Pueto Rico (en adelante, FPR) es una organizaci6n sin fines de
lucro que busca desatar el potencial de Puerto Rico en la economfa global con el objetivo
de que m6s personas puedan vivfu, visitar, trabajar e invertir en el pals. Cuentan con
progr.unas de desa:rollo econ6mico y de resiliencia que trabajan nulno a Elano con
colaboradores en las comunidades para proveer recursos, enbenamientq financiarrriento
y redes que mejoran la economla local. Asl las co8as, han apoyado a m6s de mil (1,000)
pequeflos negocios y han colaborado con mds de quinientas (500) organizaciones no
gubernarrrentales (ONG) locales y nacionales.

La misi6n de FPR se dirige desde El Colaboratorio, una instalaci6n de ocho mil
setecientos (&ZOO1 pies cuadrados, ubicado en el corazOn de Santtrrce equipada para
fomentar la colaboraci6n, compartir nuevas ideas y crear sinergias entre otras ONG. En
su ponencia destacan que, en los riltimos treinta (30) affos, la pobreza y desigualdad han
ido en aumento masivo, al mismo tiempo que est6n siendo disparadas por fen6menos
naturales y salubristas. Es por esto que, la organizaci6n reconoce la importancia y
complejidad det asunto, y han disefrado e implementado diversos programas que
trabajan arduamente por la erradicacidn de la pobreza en Puerto Rico, que se describen
en los pr6ximos p6rafos.

.IJfrN
IJrariI
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Q,tD

Bottom Up Destination Recovery Iniciative

Los nifios y las nifias que nacen en pobreza o en escasos reqrrsos son propensos a
vivir en cidos de pobreza y replicarlos en futuras generaciones. De manera que, para
romper con estos ciclos, es necesario aumentar la disponibilidad de recursos y
oporttrnidades econ6micas. Precisamente, mediante el Bottom Up Destination Recovery
Iniciative (en adelantg "Bottom Up") se busca acelerar el desarrollo econ6mico inclusivo
y el empoderamiento de las propias comunidades para mejorar la economla local. A
travds del programa Foundation for Puerto Rico se han apoyado a m6s de setecientas
(700) pequefias empresas y se ha colaborado con m{ltiples Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en distintos municipios. De estas colaboraciones, se lograron
mrlltiples avances en el fortalecimiento comunitario, ofrecimientos educativos,
mejoramiento de la pobreza y desigualdad socioecon6mica, y dem6s. Estos avances se

listan de la siguiente manera:

o Apoyo a las pequeftas empresas- En Bottom Up se impartieron mil novecientas
(1,900) horas de educaci6n empresarial y sobre doce (12) ideas de negocio a mds
de seiscientas (600) empresas.

. Capital Social- Mediante este prograrna se apoyaron a m6s de cuatrocientas
cincuenta (450) organizaciones sin fines de lucro locales con sobre treinta y tres
(33) talleres educativos que inclulan lecciones sobre redacci6n de propuestas,
recaudaci6n de fondos y preparaci6n de emergencias.

o Revitalizaci6n de activor Con los esfuerzos de este programa se logr6 acelerar y
revitalizar del tfnel de Guaiataca en el 2020. Asimismo, en los municipios de

Quebradillas e Isabela se lograron reestablecer diecis6is (16) negocios. Tambi6n,
en una colaboraci6n multisectorial, se logr6 la reapertura de Parque Nacional
Cavernas de Camuy y se brind6 aportaciones econdmicas a otros lugares tur{sticos
para la reactivaci6n de los mismos.

r Planificaci6n de Destino- Bottom Up co-disefl6 ocho (8) planes en coniunto con
la comunidad para reflejar ofertas locales y hacerlos destinos mds competitivos.

o Necesidades Basicas e Infraestructura- Se donaron m6s de dos mil (2000)
artlculos para ayudar a desarrollar mayor resiliencia en las comunidades como
cisternas de agua l6mparas solates, sistemas fotovoltaicos, enhe otros.

Progranra de Planificaci6n Integal para la Reeiliencia Comunitaria

El prograrna tiene el prop6sito de brindarles herramientas y fondos necesarios a

comunidades vulnerables para crear planes de resiliencia comunitaria que responda de
manera rdpida y eficaz crralquier evento darlino. Estos planes deben zustentar seis (6)
6reas de enfoque que son: vivienda desartollo econ6mico, ambiente, ffiaestructura,
salud y educaci6n. De ser aprobadas se anticipa que, d menos, cien (100) comunidades
vulnerables serAn beneficiadas.



5

Mapas Interactivos

Los mapas interactivos induyen informaci6n sobre los activos sociales de los
setenta y ocho (78) municipios. Cada nurpa fomenta el conocimiento sobre lugares e

iniciativas de mtltiples disciplinas y servicios a la comunidad. Asimismo, presenta
lugares con indices altos de vuhnerabilidad riesgo o amenaza de fen6menos nafirrales.
Estos rnapas interactivos al ser visuales son ftiles a la planificaci6n y el desarollo social.

[re]Activa

[re]Activa un programa de asistencia t6crrica emlxesarial para los efectos que trajo
consigo la pandemia del COVID-19 que le brinda una serie de herramientas como:
presencial digital imagen y marca contabilidad y finanzas, entre otros, para irurovar y
catapultar su empresa.

Programa Piloto de Navegadores Comunitarios

El Programa Piloto de Navegadores Comunitarios provee asistencia tEcnica en
reflusos y programas de recuperaci6n para pequefias empresas en la regi6n norte. A
trav6s de lia capacitaci6n escalonada y con la ayuda de socios, se a5ruda a las empresas
con la implantaci6n de planes de negocio, estrategia de mercadeo y dem6s.

Rurd Placemaking Innovation Challenge: Deetino 7Y1-, ElYunque del Caribe

El proyecto es realizado en colaboraci6n con la divisi6n de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, tiene un presupuesto de $32500 y
su prop6sito es brindarles continuidad a los esfuerzos hechos en la comunidad de Cubuy
en Barrio Rio Blanco en Naguabo. Este municipio consta de una poblaci6n de 26,075
habitantes donde el40.7% vive en pobreza,. Por consiguiente, el objetivo del proyecto es
el co-diserlo de un plan de desa::rollo econ6mico comunitario. Precisamente, es la
comunidad quien llena las encuestas de necesidad comunitaria, provistas por Foundation
for Ptrerto Rico, para los que interesan acceso al internet. FPR se comprometi6 a
identificar recursos federales disponibles pEua que los residentes de Cubuy tengan el
acceso continuo al ciberespacio.

Sistema Confiable de Datos

En octubre de20L, el Centro de Innovaci6n de Foundation for Puerto Rico public6
d6nde se ubica Puerto Rico conrespecto al resto de los pafses, al comparar el firdice global
de irmovaci6& este sisterma permite reconocer varios aspectos, entre estos las dreas de
rnrlnerabilidad que inciden en el aumento de pobrenyIa desigualdad.
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Programas de Educaci6n para la Innovaci6n

Este lxogra:rrahacreado unaAcademia de L;ideres que provee educaci6n aUderes
comunitarios, pequefios y medianos comerciantes, empleados, entre otros. Estos reciben
mentoria que les perrrrite progresar en su trabajo cotidiano.

Alianza Multisectorial

El Centro de Innovaci6n logr6 enel afio 2021reunir al Consejo de Innovaci6n, con
sobre cincuenta agencias (50) agencias para reactivar y ampliar el "PR Broadband
Taskforce" para lograr de forma ordenada e indusiva acceso a la Banda Ancha robusta al
pafs.

Infraeetnrctura piua la Innovaci6n

FPR en conjunto con otros entidades gubernamentales y privadas, est6 en
bfuqueda de aprobaci6n de fondos federales para el desarrollo e implementaci6n de
cuatro cenEos de irurovaci6n donde se ofrecerd acceso a internet de banda ancha robusta
a comunidades que hoy no tiene acceso al mismo.

La Sra. Alma Frontera, vicepresidenta de Operaciones y ltogramas de FPR, quien
finn6 el Memorial Explicativo se mostr6 agradecida y dispuesta a Ia colaboraci6n y
respaldo a la Comisi6n.

B. Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones

La AlianzaPuertorriquefla de Telecomunicaciones (APT) es una entidad sinfines
de lucro que fue fundada en2014 y representa a las compafiias telefonf+ de televisi6n
por cable y de datos, asl como proveedores de servicios que formanparte de la industria
de telecomunicaciones en Puerto Rico. Los miembros proporcionan servicios de
telecomunicaciones inal6mbricas y al6mbricas, acceso a Internet de banda ancha
servicios de televisi6n por cable, redes de datos, servicios en la nube y servicios de
informaci6n relacionados.

Lo anterior induye mds de 700000 conexiones fijas, tres puntos cuatro (3.4)

millones de conexiones inal6mbricas, uno punto ocho (1.8) millones de puntos de acceso
a Intemet y sobre 174% de penetraci6n de banda ancha. Los socios de la API ofrecen
servicios a clientes residenciales y negocios que induyen Internet de Banda Ancha,
telefonla digltd avanzada, voz sobre el Protocolo de Internet, serrricios m6viles, entre
otros. La industria de las telecomunicaciones es vital para el desarrollo econ6mica y
erradicaci6n de la pobreza. Ahora bien, los esfuerzos que ha hectro la API en cuarrto al
acceso a la Intemet, se mencionan a continuaci6n:
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. La construcci6n de aproximadamente dos mil (e000) torres de antenas y la
instalaci6n de miles de millas de cables de fibra 6ptica pam poder llegar con
senricio a mds comunidades alrededor de la isla. Aunque, restan muchos
sectores de 6reas rurales para alcanzar. La entidad entiende que las razones por
las cuales no les es f6cil ampliar las redes de comunicaci6n, es por la pobre
fluidez en la obtenci6n de los permisos para instalar y construir la
infraestrucfura necesaria para las telecomunicaciones.

o Los fondos del proyecto antes mencionado fueron creados por la Comisi6n
Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos (en adelante FCC) para
proveer acceso a Internet a personas que no tuvieran los recursos monetarios
en la pandemia para pagar eete sersicio.

o Tambi6n la FCC tiene varios protrarnas para beneficio de las comunidades,
escuelas y bibliotecas. Estos prograrnas son:

a los hogares con problemas para pagar sus sersicios de Intemet durante la
pandemi4 al proveer descuentos mensuales en el servicio del Internet y
desctrento de hasta $100 d6lares en la compra de rrna computadora.

F Fondo de Emergmcia para la ConecHvidad GEq, es un programa con el
fin de ayudar a escuelas y bibliotecas a tener las herrarnientas tecnol6gicas
apropiadas para el aprendizaje a distancia.

brindar descuentos en servicios de telecomunicaciones e internet a escuelas
y bibliotecas y abarca del20%-90% de los costos.

La Alianza Puertorriquefta de Telecomunicaciones afirma que han estado creando
"riqueza, digital" para y por el pueblo puertorriquefro. Su presidente el Sr. Luis Romero
Font, quien firma el Memorial Explicativo junto a Denisse Berlinge4 directora ejecutiva
APT, proponen crear un frente unido para poder proveer senricio de telecomunicaciones
a 6reas rurales.

C. Negociado de Telecomunicaciones (NET)

La Ley 2Ll-2018 crea la ]unta Reglamentadora de Sewicio I'(rblico (en adelante

IRSP) con el compromiso de encaminar a Puerto Rico a un meior modelo socioecon6mico,
creando un gobierno con menos gatos p(blicos y mayor eficiencia en su firnci6n. La IRSP
reorganiz6 y consolid6 el Negociado de Telecomunicaciones, (en adelante NET),
anteriorurente la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, y otras organizaciones
con otras responsabilidades.

ElNETfue creado porlaLey2lS-L996,este esun enteindependiente especializado
con la virtud y abarcadora jurisdicci6n sobre todos los senricios de telecomunicaciones.
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El NET debe intenrenir en todo proceso gue pueda afectar el servicio de las
telecomunicaciones en Puerto Rico.

En cuanto a los avances del NET en los servicios de telecomunicaciones se

mencionaron los siguientes:

Banda Ancha y Reducci6n de la Brecha Digital - La "Federal Communications
Commission" (en adelante FCQ adopt6 el programa conocido como "National
Broadband Plar{', este programa persigue que se establezcan redee
inaldmbricas rdpidas, econ6micas y de mayor alcance a trav€s de toda la
naci6n.

Uniendo a Puerto Rico - Este programa nace con la colaboraci6n del NET
con la FCC, proveyendo detalles del daflo que el hnracdn Marfa le causo a
la infraestruchrra de las telecomunicaciones en Puerto Rico. Este proSrama
asign6 a Puerto Rico nn total de quinientos cuatro (stla) millones de d6lares
para las mejoras al sistema de telecomunicaciones.
Infraestmctura de Telecomunicaciones - En cumplimiento con la Ley 2L3-
7%)6 el estado debe promover el desarrollo de la infraeetructura de las
Telecomunicaciones y proveer un sertricio asequible a toda la ciudadania.
Por tal rcz6n el NET estf obligado a establecer un Centro de Acceso al
Internet en ca da uno de los municipios. De la misma rnanera el acceso
inaldmbrico a Internet en las plazas p(rblicas municipales. Al momento se

han establecido cincuenta y nueve (59) centros de internet y sesenta y una
(67) plazas'Wi-F{' con una inversi6n total de 947M,283,94.
Cabe resaltar que algunos proyectos pr6ximos para el NET es el
establecimiento de PLaza"Wi-Fi' en Patillas, Cabo Rojo San Gerrndru entre
otros.
EL NET trabaj6 directamente con el Departamento de Educaci6n para
proveer vales de conexi6n a intemet a todos los estudiantes de escuelas
p(blicas en Puerto Rico durante la pandemia del COMD-L9, enparticular
el NET manej6 la selecci6n de las compafiIas que impartirian estos
senricios.

'The Emergency Broadband Bendit Program"- permite a las familias
elegibles solicitar un descuento en los servicios de Internet.
"Affordable Conectivity Ptogram"- Es un programa de beneficios de la
FCC que ayuda a garartfrzar que las familias elegibles puedan pagar la
banda ancha que necesitan para el trabajo, escuela o atenci6n m€dica.
Tambi6n pueden ser elegibles para recibir un descuento en la compra de
una computadora portdtil.

a

o

a

a

E[ Memorial Explicativo resefrado fue firmado por el presidente la Junta
Reglamentadora de Servicio Ptblico el Sr. Edison Avil€s De1iz y el Lcdo. William Navas



10

Garcta, presidente del NET. Conduyen destacando que la banda ancha es indispensable
en el desanollo econ6mico del paIs, por lo cual propone desarollar rur plan a corto,
mediano y largo plaza para garantizar el acceso a tan valioso sertricio a toda la
ciudadanla. Mientras tanto, el NET contin6a su misi6n fiscalizando los fondos federales
aprobados para la construcci6n de la infraestructura necesaria e implementado planes de
acci6n para que esos fondos recibidos sean utilizados de maneraefrcazy contributiva.

D. Fuerto Rico Innovation andTechnoloty Services (PRITS)

El "Puerto Rico Irurovation and Technology Senrice" (adelante PRITS) fue creado
por la Ley 7L2079 para fomentar la tecnologi+ en los servicios pf,blicos y la
comunicaci6n digital entre agencias. Asl mismo, mantiene un rol de consultor al estado
y la Rama Ejecutiva sobre todo lo relacionado a la tecnologf+ irurovaci6n e informaci6n.

El PRITS afimra que el acceso a la banda ancha a nivel comercial es manejada y
regulada por el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (en adelante NET) con
el cual trabaja estreckrmente, para ag;lizar el proceso de reportes de la industria. En
conjunto con otrae agencias (FCC y NTIA) se han realizado avances por el desarrollo y
creaci6n de la infraestructura de telecomunicaciones y Banda Anch+ estos son:

o "Last Mile"- Son fondos que han asignado por el gobierno federal a las
empresas privadas con el inter€s de que se uftln en los esfuerzos para llevar
banda ancha a todas las residencias y negocios en Puerto Rico, el fondo
emitido por la FCC es de quinientos cuatro (504) millones de d6lares. El
PRITS estd respaldando al NET a llevar "Hot Spots" a puntos especlficos de
los municipios y ofrecer el servicio de todo ciudadano.

o Iniciativa de Banda Ancha e Infraegtrrctua para el Gobierno de Puerto
Rico - La iniciativa time el objetivo de canalizar todos los esfuerzos para
lograr que todo cuidado tenga acceso a Banda Ancha y a servicios
gubernamentales digitales de forma exp6dita y en cualquier momento.

o Sistema de Idenfficaci6n Electr6nica de Acceso en Linea (Sistema
IDEAT) - Este sistema les permite a las agencias hacer la validaci6n del
cumplimierrto del ciudadano, referente a las diferentes certificaciones que
el gobierno expide. En otras palabnas, el sistema ofrece servicios
gubernamentales de manera digital. Las certificaciones y/o validaci6n de
cumplimiento que brinda el Sistema Ideal son las pr6ximas:

o Departamento de la Faurilia (ASUItrfi)
. Certificaci6n Negativa de Caso de Penei6n Alimentaria

o Certificaci6n de estado de cuenta
o Departarnento de Transportaci6n y Obras t'fiblicas (DTOP)

. Vigencia de licencia de conducir o identificaci6n de PR
o Policta de Puerto Rico

. Certificaci6n de Antecedentes Penales
o Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (CFSE)
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. P6lizas del CFSE

. Certificado de Deuda del CFSE

o Administraci6n de Servicios Generales (ASG)
. Certificaci6n de elegibilidad del RUP
. Certificaci6n de elegibilidad del RUL

o Departamento de Estado
. Certificado de Existencia
. Good Standing

o Departamento del Trabajo y Recursos Humano (DIT{H)
. Certificaci6n de Regrstro como Patrono y de Deuda por

Concepto de Seguro Social Choferil
. Certificaci6n de Registro como Patrono y de Deudapor

Concepto de Seguro de Desempleo y Seguro por
Incapacidad

o Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CI{M)
. Certificaci6n Negativa de Propiedad Mueble e

Inmueble

' Certificaci6n de Radicaci6n de Planilla sobre la
Propiedad Mueble

. Certificaci6n Negativa sobre la ltopiedad Mueble
, Certificaci6n de Deuda por Todos los Conceptos del

CRIM
o Departamento de Hacienda

' Certificaci6n del Registro de Comerciante
. Certificado de Radicaci6n de Planillas del Impuesto

sobre Ventas y Uso (IVu) (5C2942)
o C-ertificaci6n de Radicaci6n de Planillas de Contribuci6n

sobre Ingresos (SC 6088)

o Certificaci6n De Deuda de Hacienda (SC 6096)

Del mismo modo, PRIIS ha trabajo directamente con las dependencias
gubernamentales para desarollar sistemas de informaci6n como:

a CESCO Digital - en el cual el ciudadano puede realizar un gran nfmero
de gestiones relacionadas a su licencia de conducir y vehlculos de motor.
ADSEF Digital - Es el lugar en la Internet que Ie ofrece la
Administraci6n de Desarollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF)
para rcalizar una predeterrrinaci6n de elegibilidad para recibir los
beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAI.I), Ayuda
Temporal a Familias Necesitadas ([ANF) y Low Income Home Enerry
Assistance Program (t-trIEAP).
Mejoras en el Sistema de Registro Demogrdfico para emitir
certificaciones de nacimiento, matrimonio y defunci6n.

o
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o De la misma numertu hay proyectos futuros piua agilizar la
comunicaci6n entre las agencias y los ciudadanos.

o Proyecto de Marbetes Elech6nicos, que facilitard el proceso de
renovaci6n de marbete para todos los ciudadanos.

o Acceso a las nrtas de transportaci6npfblica mediante vla digital.
. SE trabaia de la mano con el Departamento de Justicia para mejoras al

Sistema del Registso de la Propiedad (KARIBE).
o Junto al Departamento de Seguridad Itblica y la Policia de Puerto Rico,

PRITS trabaja en mejoras al Sistema de Querellas y todos los sistemas de
tecnologfus y comunicaci6n que ayudan a mantener a la ciudadanla
segura.

o Como parte del plan de trabajo y la polltica p(blica del Gobemador de
Puerto Rico, se implementard wr solo portal de tr6mites para que el
ciudadano pueda rcalizar cualquier gesti6n con el gobieuro en un solo
sitio, de nulnera centralizada. Esta Plataforma senrir6 de apoyo a los
Centros de Servicio Integrados, de manera que puedan ofrecer senricio
a todo ciudadano sin acceso al Internet.

Conclusi6n

Diversos estudios han destacado c6mo la adopci6n de tecnologias digitales
permite tener una mejor productividad e impulsar Ia economfa. Para Puerto Rico, Ia
transformaci6n digital representa una oportunidad de mejorar una economia en
problemas, puesto que el 58% de los hogares reciben ulgd^ tipo de ayuda econ6mica
gubemammtal, que le ofrece acceso a equipos con acceso a Internet.

Aderrlds de poltticas p(rblicas que respalden la transforrraci6n digital, se requiere
crear un sistema s6lido de estadisticas oficiales sobre los mercados de
telecomunicaciones. La informaci6n que se acumula sirve para medir la peneEaci6n de
la de internet, para determinar, evaluar y recomendar servicios y aumentar los usuarios
finales, que estos momentos se concentran en las costas.

La Comisi6n recomienda mantener esta investigaci6n abierta para continuar
recopilando inlormaci6n que establezca pollticas p(rblicas para disminuir la pobreza o
brec-ha digital, especialmente m el centro del Pafs.

Canasta Bfisica ile Alimentos

El canrbio clim6tico, los hrrracanes, terremotos, la pandemia y el actual conflicto
b6lico entre Rusia y Ucrania han agravado la sihraci6n de las familias puertorriqueffas
para satisfacer lias necesidades alimenticias. I"a seguridad alimentaria es un tema poco
discutido en Puerto Rico, aunque es evidente que el pals tiene un sistema alimentario
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vulnerable, segdn lo expresa la doctora Myrna Comas Pagdrv quien fue secretaria del
Departamento de Agricultura hace varios afros. El actual secretario del Departamento de
Agricultua, Ram6n GonzAlezBeir6 asegura que el Pafu producir6 el cincuenta por ciento
(50%) de 1o que consume para el2024, basando su proyecci6n en estadlsticas que 6l
mismo Esegrua que no son confiables. t Esta aseveraci6n contrasta con la realidad que
para el 2022, a la Isla se importa m6s del80% de los alimentos que se consumer; lo que
pone en una posici6n fr6gil de dependencia de una producri6n exhanjera al abasto de
alimentos local.

La Canasta B6sica Alimentaria de Puerto Rico se disefl6 con el objetivo de
fomentar polltica p(blica y la toma de decisiones de los consumidores que garanticen la
seguridad alimentaria. El pais necesita promover en los comercios los alimentos induidos
en la Canasta: alimentos nutritivos, que gusten al paladar efio y que sean
econ6micos, que est6n al alcance del presupuesto familiar.

Cuando analizamos el aumento en el costo de los alimentos comparado con el
salario mlnimo significa que las person ui utilizan el7?oh de sus salarios para la compra
de alimentos. Esto tiene un impacto significativo en la calidad de vida de todos, en
especial de las madres solteras y las personas de la tercera edad. C-abe destacar, que en
ltrerto Rico rrnas 876,017 farrilias son asistidas por el programa PAI.tr; de estos,398,855
son adultos mayores de 60 afios y 97,284son personas con diversidad funcional.

Un estudio realizado por Ia revista Picodi 2 en enero 20?2, rcvelO que Puerto Rico
es el pais de Latinoan6rica con el costo m6s alto de alimerrtaci6n bdsica, con $151.26. Esta
cantidad se refiere a lo que se necesita para poder satisfacer las necesidades nutricionales
minimas de un solo adulto, durante un mes (canasta bdsica). Para lograr llegar a la
mencionada cifra, se estudian los precios de la leche, el pan, arroz, huevos, queso, carne,
frutas y vegetales. A Puerto Rico, le siguen Guatemala, con $LL6.35 y Uruguay, con
$7L6.23. Mentas, el pals donde menos cuesta es Colombi4 con $58.58.

Sin embargo, se destaca que el salario nrftrimo tambidn es menor en otros palses
evaluados y que Puerto Rico ocupa el primer lugar en Latinoarrr6rica, con $7,328
mensuales (cantidad neta, es decr, lo que llega al bolsillo del trabajador). Colombra, por
ejenrplo, tiene un salario mfnimo de $265.

La Comisi6n realiza rma investigaci6n sob're la canasta de alimentaci6n bdsica,
como parte de su evaluaci6n sobre Ia seguridad alimentaria del Pais. Para esto, solicit6

1 El Nuevo Dia, jueves, 9 de iunio de 20?2 - ' Sesetario ile Agricultura: Puerto Rire proiluctrd el 50% de lo que

@nswneparuel2024' -hltps://www.elnuevodia.com/noticias/Iegislafiua/notas/secretario-de-
agricultura-puerto-rico-producira-el-5Odelo-que<onsume-para+l-2024/
2 Telemundo - 28 de enero del 2O22 - 'Puerto Rico es el pols de Lotinoomdrico donde mds cuesto lo compra" -
https://www.telemundopr.com/notlcias/puerto-ricdpuefto-ric*es-el-pois-de-lotinoamerico-donde-mos-cuesto-lo-
compra/2307279/#:*turt=Un%20estudb%20realizodo%20por9620lo,un%20mes%20(can$tq%20b%Gt96A7sico).
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Memoriales Explicativos a la Cdmara de Mercadeo Industriay Distribuci6n de Alimmtos

MDA), Departamento de Agricultura, el economista Dr. ]os6 Caraballo Cueto, Colegio
de Ciencias Agricolas, Comisi6n Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico y al
Departarnento de Asuntos del Consumidor (DACO).

A. Cisrara de Mercadeo Industriay Dietribuci6n de Alimentos (MIDAI

El Lcdo. Manuel Reyes Alfonso, vicepresidente ejecutivo de la CAmara de
Mercadeo Industria y Distribuci6n de Alimentos (en adelante MIDA) comparte la
preocupaci6n de la Comisi6n en tomo a la pobreza y el hambre, por lo que brinda estos

comentarios sobre la Canasta Bdsica de Alimentos (en adelante CBA).

Para el Lcdo. Reyes Alfonso se debe hacer la distinci6n entre el impedimento al
acceso ffsico de tener alimentos disponibles para comprary la capacidad econ6mica para
adquirirlos. En otra nota indica que existen distintas definiciones de la CBA, una lia que
promulga el Departamento del Trabajo, oha la del DACO y demds.

La CBA sufre de dtas irrflaciones ylimitacionesendisponibilidad porlapandemia
de COVID-L9 yla guerra en Ucrania. Aunque no se eE)era un cambio a corto o mediano
plazo, existen varios factores que contribuyen a la sihraci6n como:

r Aumento encosto de peh6leo
o Escasez de granos
o Escasezdeabonos
o Gran cantidad de ayudas directas
o Aumentos en salario mlrdmo, aga.o energfa, entre ofros.

Estos factores no implican que habr6 sifuaciones de hasrbnrna como en otras
partes del mundor pero Puerto Rico tiene la capacidad econ6mica y acceso de los
mercados principales. Pues segfn una publicaci6nreciente el costo de la CBA de Puerto
Rico es la mds alta entre los paises comparados cuando se compara consu salario mlrdmo,
el ciudadano invierte aproximadamente eI1.Z% de su salario en la CBA.

1. aQuG legislaci6nvigente afecta su dispqnibilidad?
o Costos para producir e importar
o lmpuesto ainventado
o Costos de traruporte
o Peajealacarga
o Costos de energla que afecta transporte y refrigeraci6n
o Regulaciones Laborales
o Proceso de inspecciones irurecesarias de Departamento de Agriculhua
o Cabotaje
o Falta de competitividad en los muelles
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Cabe destacar, que el portavoz de MDA asegur6 a preguntas de la senadora
Elizabeth Rosa V6lez que el comercio en el Pals solo cumta con tres semanas de
almacenamiento para suplir a la poblaci6n Esta una limitaci6n a tomarse en
consideraci6n por el hectro que el 80% de los alimentos se importan del ortrar{ero.

2. 6C6mo los desas&es natruales han impactado a Puerto Rico incluyendo el
canrbio dimf,tico y la Pandemia por Covid-l9, han impactada la CBA?

Directarnente ha impactado a Puerto Rico y la CBA el cambio climAtico,la pandeuria de
COVID-19. Porque la isla importa la mayoria de 1o que conflrrne, por lo que, al cerrar los

mercadosporlapandemia, se cre6uncaos quehoy dlano seharesuelto. Y estepanorama
no es solo en Puerto Rico, sino en todo el globo. Aunque, en Puerto Rico los efectos del
huracdn Marla hacen estragos en la estabilidad financieta. Ya que, en el tiempo pr6ximo
al evento se suscitaron varias fallas como la falta de prioridades, coordinaci6n y
supemisi6n al sector crlticos y la dieEibuci6n de combustible. Todas estas situaciones se

han disctrtido con las agencias pertinentes y se espera que selur m6s conscientes en un
pr6ximo evento. Al igual que es un tema preocupante la falta de arficulos para la 6poca

de huracanes.

3. iQu6 gestiones, esfuerzos o progranas, si alguno, realiza MIDA para trabaiar
con la problernitica de la inflaci6n del precio de la CBA?

r Fomentamos la competencia agresiva y la mfirima intenrenci6n regulatoria
gubernamental.

. Luchamos continuamente para witar reguliaciones y leyes que aumentan
costos. Estamos a la defensiva continuarnente o cual limita nuesha capacidad
proactiva.

. Llevamos casos en los tribunales para detener la Patente Nacional, el Impuesto
a los furgones, la regulaci6n del transporte terrestre, para pedir igualdad en
programas federales, etc.

o fisalizarxres eshrdios y producimos data

. Participamos de comitEs y de vistas p(rblicas en la media que nuestros
recursos lo permitan

. Cabildeamos e invertimos para conseguir fondos y paridad en SNAP

. Apoyamos iniciativas energ6ticas como el ICSE. Contamos conun programa
educativo y certificaciones para la industria.
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4. iQu6 legislaci6n es necesaria para garantizar la seguridad alimmtaria de los
puertrorriqueflos para meior el acceso de poblaciones vulnerables a la CBA?

o Desarrolloecon6mico.

o No hacer mAs dario (laboral energfa, aW*" peajes, transporte, entre otros)

o Quitar impuesto a inventarios

o Quitar cobro por inspecci6n furgones

o Competenciaenmuelles

o Competencia en transporte marltimo o al menos supervisi6n

o lvlantener sistema de libre competencia transporte terrestre sin intervenci6n del
gobierno.

o Incentivos a la compra de productos locales

o Necesidad de mAs estadisticas - [rtegrar a las estadlsticas federales del fndice de
precio que publican datos de los arficulos y pemrite comparaci6n Actualizar datos
de hacienda sobre las ganancias corporativas. Generar datos de costos de

transporte maritimo y temestre en Estados Unidos

o No pasar legislaci6n sin estudios de impacto validados

o Cabildear en el Congreso de Estados Unidos para extensi6n del Programa de
Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP, por sus siglas en ingl6s) en
sustituci6n del PAN.

B. Departamento de Aericultura

El Departarrrento de Agricultua se cre6 en virtud del Articulo IV de la
Constituci6n de Puerto Rico, Secci6n 5 y se rige por el Plan de Reorganizaci6n Nfm. 4-
2010. El Departamento act(a como facilitador para promover para promover Ia
participaci6n, inversi6n y productividad de la agricultura del pats. La polltica p6blica
que ide6 el Plan establece que la necesidad de abastecimiento de alimentos saludables
para los puertorriquefros y puertorriqueffas ha de ser los agricultores del pats quienes
puedan atender esas necesidades.

Ahora bieru la Canasta de Alimentos B6sica (en adelante CABPR) se ha definido
como el conjunto de productos bdsicos que confortran la alimentaci6n usual de la
poblaci6n de Puerto Rico para cubrir sus necesidades nutricionales. En la actualidad la
preparaci6n y revisi6n de CABP& es responsabilidad de la Comisi6n de Alimentaci6n y
Nutrici6n de Puerto Rico (en adelante CANPR). Otros usos de la CABPR es medir fndices
de neceidad bdsica para calcular niveles de pobreza en la poblaci6n. En otras palabras,

h)
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quien no pueda pagar la CABPR se considera bajo los niveles de pobreza. Asl mismo, la
CABPR se puede utilizar para crear polltica p(blica con relaci6n a la seguridad
alimentaria, desarollo agricola, protrarnas de suplementacidn, el salario mfnimo entre
otros. En la misma nota,la Organizaci6n para la Alimentaci6n y la Agiculttrra (FAO),
entidad adscrita a la Oryanizaci6n de Naciones Unidas (ON{J) define la seguridad
alimentaria como "cuando todas Ias personas, en todo momento tienen acceso ffsico y
econ6mico a alimentos seguros y nutritivos que cumplen con sus necesidades diet€ticas
y preferencias alimentarias para tener unavida activa y saludable".

Contemplando la definici6n antes mencionad+ ocisten piezas de legislaci6n tanto
estatales como federales que afectan la disponibilidad de alimmtos que componen la
CABPR. Por ejemplo,laLey ]ones establece los medios de importaci6n de bienes a la isla
y limita la importaci6n al uso exclusivo de barcos de la marina mercar*e de Estados
Unidos. Esto tiene como consecuencia los aumentos en costos de bienes importados, y
aumento en costos de bienes exportados. por ende, aumentando los precios
convirtiCndolo a precios no accesibles a personas dentro de los firdices de pobteza. Otro
factor que influye es el impuesto por inventario, por este grav.u el inventario, los
comerciarrtes puedert optar por no importar productos o reducir la cantidad de estos.

Afectan los costos y la disponibilidad. Ambos retos encarecen los costos o reducen la
cantida4 creando una posible escasez de alimentoe que son parte de la CABPR afectando
la disponibilida4 el acc€so y la estabilidad alimentaria.

Sumado a las condiciones antes mencionadas, y el hecho de que seamos una islA
y que importamos entre 85% a90% de los alimentos conflrmidos es por lo que en estos
momentos no gozamos de seguridad alimentaria. Un ejemplo de esto es como la cadena
de distribuci6n fue afectada por la pandemia del COVID-l9. Y al escasear un producto
determinado, la reacci6n del mercado es que su precio aumente bajo la premisa de oferta
y demanda.Al igual que la distribuci6n se vio afectada por los huracanes Irrna y Maria
por la destrucci6n de terrenos, infraestructura y demAs. Ademes, nuestra agricultura
responde al dedive continuo que se ha visto por los fltimos 50 arios en la misma.

Por otro lado, el desplazamiento de la industria agr{cola por la industrializaci6n
no agrlcola ha dejado como resultado que menos j6venes est€n interesados en carreras en
la agricultura del paIs, muestra evidente el censo de agricultura m6s reciente (2018) la
edad promedio del agricultor es de cincuenta y nueve (59) anos. Quiero esto decir que
una generaci6n que considera de importancia la industria agricola nativa, no lo refleja
asi. Se puede concluir que casi tres cuartas partes p/ al delos productos agricolas locales
est6n categorizados por empresas con ventas anuales de diez mil d6lares ($10000) o
menos. Segfu el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos entre eI1998 y el
2018 el n{rmero de fincas en Puerto Rico disminuy6 por mds de la mitad y la cantidad de
tefieno agicola disminuy6 por un 43.6%, al mismo tiempo el tamafio de las fincas
aument6 vn36.6%. En otras palabras,los pequeflos y medianos comerciantes fueron los
mAs afectados y estos terrenos fueron adquiridos por agricultores con mis poder capital.
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Ademds de todos los factores mencionados segdn los censos al20\7, en Puerto
Rico se importa alrededor de 81% de los alimentos que se corrsumen, el64Y" proviene de
Puerto Rico y el restante 36oh, de paises extranjeros, solo el79% representa el consumo
local de producci6n agricola nacional. Sin embarga la producci6n agricola se ha
mantenido segfn de desglosa a continuaci6n:

o ($172.2millones) Ledte
o ($74.4millones) Granos y otros cultivos de campo
. (W.3 millones) Pldtanos
. ($37.7 millones) ganado vacuno y terneras viveros, invernaderos y florictrltua
o ($34.9 millones) viveros, invernaderos y floricultura
o ($33.5 millones) verduras y melones
o ($20.1millones)productosavlcolas
. ($18.6 millones) frutas y cocos

El secretario. Ram6n GonzAlez BeirQ afirma que el Departamento de Agricultura
crrenta con un andamiaje adminishativo para colaborar con lae iniciativas p(rblicas
dirigidas a meiorar la seguridad alimentaria en Puerto Rico. En cuanto al diseffo de una
politica pfblica que prornueva la seguridad alimentaria, el gobiemo tiene como
herramierrta aminorar los precios, que estfn delegados en el Departamento de Asuntos
de Consumidor Tambim dcbe rcnsidcrarse la ilerogacion y/o sustituci6n dcl impuesto sobre
irutantmia.

Al iguat que el Programa de Asistencia Nuhicional EAN) ofrece un subsidio por
persioru de $165.56. Ademds, e[ Departarnento de Agricultura ofrece una serie de

Prograrnas e incentivos dirigidos a asrinorar los efectos del descenso en la actividad
agricol4 incentivos para la compra de abono, incentivos para las industrias avicolas,
incentivos para la compra y siembra de arbustos de caf6, entre otros. Asimismo, el
Departamento, a travGs de la Autoridad de Tierras, ofrece arrendamientos a bajo costo de
terrenos. Igualrnente, e[ Departarnento de Agriculhrra Federal (USDA) ofrece incentivos.

C. 4, Ios6 Caraballo Cueto

El economista, doctor Jos6 Caraballo Cueto afima varios argumentos sobre la
inflaci6n en Puerto Rico y el impacto posible sobre la pobreza e imparte
recomendaciones.

o Ia inflaci6n y d alto costo de vida en Puerto Rico- La pandemia en Puerto
Rico ocasion6 un aumento en los precios de muchos bienes, esto es por el
concepto de oferta y demanda, la crral redujo en la pandemia por cienes de
fdbricas, errpleados enfermos, falta de coordinaci6n de pollticas ptblicas,
entre otras. Mientras que, la demanda creci6 en muchos palses por los
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estimulos fiscales otorgados. Palses como Rrerto Rico registraron esta
inflaci6n producto en parte por las importaciones. Esta inflaci6n es
relativamente nueva en Puerto Rico, ya que se hablan detectado aumentos
en otros mercados y no como el que vemos ahora, en el mercado general.

La guerra entre Ucrania y Rusia ha exacerbado la inflaci6n en Puerto Rico
ya que anrbos palses eran grandes exportadores de urateria prima, ya sean
granos, metales o pet6leo. Sin embargo, si maflana se controlan estos
factores la inflaci6n caeda en cero, el costo de vida seguirA alto, pero no
aumentaria. Ni quiere decir que disminuirfa. Aun antes de estas sihraciones
el costo de vida en Puerto Rico era alto, en arHculos de supermercado
Puerto Rico clasific6 como #19 m6s caro entre #289.

Factores deh6s del alto costo de vida en Puerto Rico - Hay politicas
p(blicas locales como federales que afectan el costo de vida en Puerto Rico.
A nivel federal existen por los menos dos: la Ley |ones de 1920 y la escasa
aplicaci6n de leyes antimonopolios. Hay estudios que oridencian que la
Ley Jones encarece el costo de las importaciones que llegan a la isla, y en el
caso de las leyes antimonopolios, es una neeponsabilidad compartida. EI
Departammto dc lusticia federal y dioision de asuntos monopolisticos ilel
Departamanto de lusticia de Puqto RJ;co muy pocas oeas intentioten en mercaihs
concmtrados.

El profesor Caraballo Cueto mencion6 varios ejemplos de industrias que son
monopolizadas en un mercado ya de por si concentrado. Esto es importante ya que

mientras mayor sea el poder en el mercado de las empresas o la concentraci6n de las
empresas, mayor serd el costo. A nivel local se pueden mencionar otros cinco factores
queselistanasf: 

. Inercia con respecto a regular sectores esenciales, y la pasividad
contra la monopolizaci6n. Por eiemplo,la Ley 75 de 1964 que le da
el poder monopollstico a un importador.
Imponer tributos regresivos, como el impuesto aI petr6leo y la
contribuci6n sobre la propiedad inmueble.

: xilr ff #r"lfl ffi:ffi LT"lffir; ffiH ;#J"T#::',r.,
los hogares.

o Falta de polltica p(blica que promueva el transporte colectivo y la
vivienda. Por los aumentos en precios de viviendas reci6n vistos,
debido a la demanda en alquileres de corto plazo e inversionistas
extranjeros.
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Ante estas situaciones el Dr. Caraballo Cueto recomienda:

e Eliminar el impuesto al petr6leo ("crudita"). Estos recaudos se pueden
sustituir al aumentar los hibutos sobre el lujo como es el caso de las
propiedades lujosas y de las embarcaciones.

o Mejorar las estadisticas del Departamento del Trabaio entidad encargada
de medir el lndice de Precios al Consumidor. Esta entidad dijo que en enero
de2D2l el costo de combustible y vehlculos estaba por debajo de enero 2020,
pero los datos de precio de gasolina del Departamento de Asuntos al
Consumidor 1o contradicen.

. Reformar la Ley 75 de L964y leyes similares para la intermediaci6n para
que solo aplique a productos que tengan sustittrtos casi perfectos.

o Eximir a las entidades sin fines de lucro que teconstruyen viviendas del
pago del impuesto sobre las ventas y el uso, tal y como ocurre si fuese una
agencia del gobiemo. Estos recaudos se pueden sustituir al aumentar los
tributos sobre el lujo.

. Llevar a subasta p(blica las viviendas desocupadas que le deben a la Centro
de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), con la salvedad que
solo participan personas naturales, no juridicas. El CRM se prepara para
vender por un descuento zustancial su cartera de deudas a un grupo de
inversionistas privados, lo que no necesariamente haga accesible esas
viviendas a las .Iases habajadoras.

. Obligar al Departarnento de Educaci6n a integrar cunsos de educaci6n
financiera en su currfculo.

. Promover la transportaci6n p(rblica mediante cooperativas de trabajo o
zubsidios a choferes independimtes.

o No viabilizar las reestrucfuraciones de deuda que incluyan aumentos
regresivos en los costos o tartas que paga la poblaci6n.

o Emitir una declaraci6n al Congreso y al presiderrte de los Eetados Unidos
haciendo constar que el gobiemo de Puerto Rico se opone inequlvocamente
a la LeyJones.

. ReemPlaz.ar la Divisi6n de Asuntos Monopolisticos del Departamento de
]usticia local por una entidad m6s proactiva y con poderes suficientes para
mantener mercados competitivos en Puerto Rico.

. APoyar el proyecto del Senado 5&4 para canalizar la inversi6n de los futuros
participantes de la Ley ?2 de 2012 haaasectores productivos.

o Fiscalizar mejor Ias regulaciones aplicables a los alquileres de corto plazo

Para que no acaparen las viviendas disponibles a la venta en ciertas
comunidades.
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D. Coleeio de Ciencias Agricolas

El Colegio de Ciencias Agr(colas del Recinto Universitario de Mayagtiez de la
Universidad de Puerto Rico, desde sus inicios ha trabajado para combatir la pobreza, el
hambre, y la autogesti6n comunitaria. Esto se logra a trav6e del trabajo de sus tres
unidades: la Estaci6n Experimental Agrfcola, la Facultad de Ciencias Agricolas y el
Senricio de Extensi6n Agricola. Cada unidad aporta a la agricultura tropical, la
investigaci6n, la educaci6n y el desarrollo de comunidades. Actualmente el Senricio de
Extensi6n Agrlcola desarrolla distintos proyectos e iniciativas relacionadas como:

o Prograrna de Agricultur& Mercadeo y Recursos Naturales- Ofrece a los
agricultores educaci6n y asesotamiento en aspectos de producri6n, mercadeo,
financiamiento, administraci6n de fincas y conservaci6n de los recursos nattrrales.

. Programa de Ciencias de la Familia y del Consruxridor- Ofrece educaci6n a
individuos y familias para atender los problemas sociales, econ6micos y
arrrbientales mediante el desarrollo de conocimientos y destrezas pr6cticos.

o Programa de Juventud y Clubes 4-H- Ofrece experiencias y oporhrnidades para
el desarrollo de destrezas de vida y aptitudes vocacionales basadas en la filosofia
"Aptender Haciendo".

o Programa de Desarollo de los Recursos de la Comunidad- Ofrece a las
comunidades mediante eI estudio de necesidades comunitarias; talleres de
capacitaci6n, mentorla y acompar-iamiento, reuniones y asambleas comunitarias,
entrevistas, t€cnicas de observaci6n, entre otras. El prop6sito es que las
courunidades se apoderen y desarrollen su capacidad de autogesti6n.

o Programa Educativo en Alimento y Nutrici6nOfrece educaci6n en nutrici6n a
adultos y j6venes de bajos ingresos para meiorar la calidad de vida de la familia.
En cuaho 6reas daves: la calidad de alimentaci6n, actividad ffsica, administraci6n
de recursos naturales y seguridad alimentaria.

o Iniciativa de Huertos Comunitarios- homueve el desar:rollo de comunidades
mediante la implementaci6n de huertos comuritarios p.ua proveer alinrentos a
cocinas comunitarias, proveer experiencias agrfcolas, poseer un auto-abasto de
alimentos y venta, enbe otros.

o Iniciativa Nacional de Seguridad Alimentaria- Desarrolla material y actividades
educativas con el fin de crear conciencia sobre la vulnerabilidad del sistema
alimentario de Puerto Rico, enfocado en las 4 dimensiones de la seguridad
alimentaria: disponibilidad de alimmtos, accesibilidad a los alimentos, uso
adecuado e inocuidad de alimentos y estabilidad de los sistemas de producci6n y
distribuci6n de alimentos.

o Proyecto Educativo de Agricultrua Urbana- Promueve la organizaci6n de
comunidades con fines agrlcolas en zoniul urbanas.

El Colegio de Ciencias Agrlcolas (en adelante CCA), procede a contestar algrrnas
preguntas sobre la Inflaci6n del precio de la canasta bisica de alimentos. En el 2009 el
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CCA tuvo la iniciativa de constituir un comitd para definir y disefrar la Canasta B6sica de

Alimentos recomendada (CBATPR). Este comit6 rindi6 zu informe final en mayo de20L2.
En este inforrre se defini6 la CBfuPR desde dos perspectivas: ruu operacional y otras
con fines educativos. La definici6n operacional es: "conjunto de productos bdsicos que
conforunn la alimentaci6n usual de la poblaci6n en Puerto Rico en cantidades suficientes
para cubrir adecuadamente, las necesidades nutricionales de todo individuo (2,000

kilocalorlas para adultos y 1,800 kilocalorlas para nifios) influenciada por los hdbitos de
consumo,la disponibilidady los precios de alimentos."

La definici6n para fines educativos es: "coniunto de productos bdsicos que
conforman Ia alimentaci6n usual de la poblaci6n en Puerto Rico para cubrir las
necesidades nutricionales." Por [o cual, la CBATPR es un conjunto de productos que
forman parte de Ia alimentaci6n usual de la poblaci6n. Mediante el diseflo de la CBATPR,
se lxocura concienciar al gobierno, los productores y distribuidores de alirnentos,
profesionales y consumidores acerca de la importarrcia de garantizar un suministro de
alimentos adecuados.

La misi6n de Comit6 de Revisi6n de la CBATPR 2020 fue analizar Ia lista de
alimentos incluidos en la CBATPR considerando el valor nutritivo, la seguridad de los
suministsos, la inocuidad y el precio de los alimentos. A continuaci6ru los alimentos que
componen la CBATPR:

Cereales y Fadniiceos Arroz, viandas, pastas, panes, galletas
de soda, cereales calientes (avena,
harina de mafz), cereales frlos (hojuelas
demalz).

Fmtas Citricas (chinas, mandarinas, toronjas,
limones), guineos maduros, mang6,
papaya, pifia, mel6n de agtra.

Hortalizas y Legumbres Lectruga, tomate, calabaza, repollo,
cebolla, ajo, pimiento, ajf dulce,
habichuelas secas o legumbres
(gandules, garbanzos, lentejas,
habiduelas rojas, rosadas, negras,
blancas y pintas).

L{cteos Leche, queso y yoglrr
Alimentos Proteicos FIuevos, pollo y pavo, carrre de res,

cerdo, pescados, nueces y semillas.
Aceites y Otras Grasas Aceites (naiz, oliva), mantequilla y

aguacate.
Condimentos y Sazonadores Hierbas arom6ticas, azfcar y sal.
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En la achralidad la CBATPR es la fuente primaria de informaci6n para la educaci6n
de la comunidad en cuanto a los abastos de alimentos bdsicos que permiten una
seguridad alimentaria en el hogar. Uno de los primeros pllsos para la eradicaci6n de
la pobreza alimentaria es la educaci6n a individuos y comunidades acerca de los
alimentos que componen la CBA para que logren producir los mismos en sus hogares
y comunidades.

Existen tres leyes en Puerto Rico que obligan a Departamento de Agricultura a ver
la agricultura desde la perspectiva de la seguridad alimentaria.

Legislaci6n vigente que afecta la disponibilidad de la CBATPR.

Ley L332008: Enmend6 la Ley 60 del 25 de abril de 1940, afin de conocer como un
asunto de seguridad alimentaria el desarrollo, impulso y subsistencia de la
agricultura del pais.
Ley 63-2015: Ley para la organizaci6n y desarrollo de mercados agrfcolas
familiares en Puerto Rico.

Ley 137-201.5: Erunend6 la Ley 4 del 2010 para definir facultades, funciones y
deberes del Departamento de Agricultura con respectos a la seguridad alimentaria
del pafs.

De hecho, la misi6n del Departamento de Agriculttrra es establecer polltica p(rblica
agraria de Puerto Rico para gnan(aar ruryor seguridad alimentaria al pafs. Para esto, se

deben proteger nuestros escasos de tierra y agua disponible para uso agricola, aurrentar
el abasto de semillas, trabajar con los profesionales para atender la crisis, promover la
producci6n de alimentos en el hogar y concienciar a la ciudadanla en tomo a la
importancia de la agricultura. No obstante, en Puerto Rico existen mdtiples factores de
riesgo que pueden afectar esta seguridad alimentaria. Por ejemplo, el acceso flsico, social
y econ6mico se puedenver afectados crrando: los canales de distribuci6n se interrumpen
o demoran en la entrega, hay falta de recursos para tener acceso a los alimentos, y la
presencia de monopoli* y oligopolios en la industria de alimentos.

La inflaci6n puede afectar de gran manera la seguridad alimentaria porque err Puerto
Rico se produce menos del15% de los alimentos que se conflrme& y los alimentos que
llegan importados de largas distancias, se le afiade el aumento en el costo de producci6n
y el transporte de alimentos para evitar que sean dafiados por distintos agentes. En
muchos casos el transporte es el elemento mds caro en toda la cadena de transporte. De
otra parte, en Puerto Rico, el 58% de la poblaci6n tiene acceso a los alimentos por
beneficios que otorga el gobierno federal, mediante el Programa de Asistencia
Nutricional, el Prograrnapara Mujeres Embarazadas y Nifios, entre otros, esto demuestra
que mds de la mitad de la poblaci6n requiere ayuda econ6mica para la adquisici6n y
consumo de alimentos s.rrlog.

o

a

a
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La doctota Myma Comas Pagdn identifico en su estudio otros factores de riesgo como:
la larga distancia mar{tima, el manejo centtalizado en algunos puertos, los monopolios y
oligopolios de navieros e importadoras, la alta dependencia de insumos agricolas y
alimerrtos importados, el aumento en la densidad poblacional local y global, la
disminuci6n en la producci6n agrlcola y la p6rdida de terrenos agrfcolas. Entre tantos
otros.

Regiones de la Isla que se ven afectadas por la falta de acceso a la CBATPR-

'Todas las regiones de la Isla son propensas a verse afectadas por la falta de acceso
a la CBATPR. Como se menciona en el estudio de Comas Pag6n (2009) padecemos de una
vulnerabilidad en la cadena de suministros que puede afectar toda la Isla. Mientras
existan perdidas en los terrenos agrfcolas, se contin(e disminuyendo la producci6n
agricola locaf no se corrijan los sistemas de almacenarniento y distribuci6n de agua, se

criminalice la mano de obra, se dificulte la permisologla local, no se trabaje con las leyes
laborales a favor de los trabajadores agricolas, se aumenten los costos operaeionales y de
inversi6n, y exista la falta de continuidad en la polltica affaria, se verd cada vez mds
afectada toda la Isla."

Impacto de los desastree naturales, incluyendo el cambio clim6Hco y la
pandemia causada por el COVID-l9 en la Canasta Bisica de Alimentos

Los desastres naturales, el cambio clim6tico y la pandemia causada por el COVID-
19 pueden tener serios efectos sobre la CBATPR. Los huracanes Irma y Maria pusieron de
manifiesto la vulnerabilidad del sistema alimentario local. Principalmente el huracdn
Maria caurlo serios eskagos en la producci6n agricola local por: perdidas en plantaci6n,
animales y producci6n; falta de energia el6chica; falta de rmno de obra; accesibilidad al
a#a; entre oEas. El cambio climdtico es una arnenaza a nivel global que, a trav6s de sus
manifestaciones de aumento en temperatura, cambios en patrones de lluvia, aumento en
frecuencia e intensidad de huracanes, puede afectar la seguridad alimentaria. Si le
afradimos al panorama la crisis causada por la pandemia del COVID-19, vemos como se

afecta la cadena en su totalidad. Por ejemplo, en el 2017 el 81.% de los distribtridores
fueron Estados Unidos, Canad6, Rep(blica Dominicana, M€xico y Argentina.

a

o

Estados Unidos- Este es nuesko principal suplidor de alimentos, aport6 el56% de
los alimentos importados en eI20L7. Desde alll se importan alimentos de todos los
grupos alimenticios. Los eventos salubristas trajeron consecuencias en atrasos de
distribuci6n de ciertos productos y aumento en precios.
Canadf,- Es el segundo importador de alimentos para la Isla. De alll se importan
cereales, farin6ceos, carnes, hortalizas, gragas y aceites. Al igual que Estados

Unidos y en las mismas condiciones se produjeron atrasos en la distribuci6n y
aumento en los precios.
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Puerto Rico- Produce menoE del L5% de los alimentos que se consumen en la Isla.
Durante la pandemia el sistema local de producci6n report6 que, aunque la
producci6n estuviese estable, los agricultores expresaban a trav6s de las medias
sus preocupaciones por posibles contagios, faltas de accesibilidad a insumos
agricolas tales como comedores escolares y mercados de agricultores.
Achralmente, algunas de las mayores preocupaciones de los agricultores son la
escasez de mano de obra y la falta de insumos agrfcolas. Por el lado de los
consumidofes, una de sus preocupaciones es la disminuci6n en su poder
adquisitivo, ante la p6rdida de empleo o la reducci6n de la jornada de trabajo, y el
aumento general enprecios de los alimentos, lo cual limita su accegibilidad.

Legislaci6n necesaria para garantizar la seguridad alimentaria de los puertorriqueftos
y medidas urgentes para meiorar el acceso de poblaciones vulnerables a la CBATPR.

EnPuerto Rico debemos trabajarconel Congreso de EstadosUnidos pararedirigir
las polfticas arancelarias y de comercio para proteger la producci6n local agricola. Por
nuestra relaci6n polltico comercial con Estados Unidos, dependemos de pollticas que

frenan nuestra capacidad de desarrollar legislaci6n. Ciertamente, es vital desarrollar
leyes locales que aumenten la seguridad alimentaria. La CBATPR puede ser ut'lizada p.ua
formar politica pfiblica en el gobierno, sus agencias e instituciones como, por ejemplo:

o Gobierno de Puerto Rico
o Apoyar a la Universidad de Puerto Rico y sus protramas acadEmicos

que apoyan la agricultura.
o Promover la educaci6n no formal que ofrece el Servicio de Extensi6n

Agricultura a havds de sus programas educativos.
o Departamento de Agricultura

o Incentivar a los agricultores y productores de alimentos locales.
o Promover Ia educaci6n en producci6n de alimentos en el hogar, la

comunidad y espacios urbanos
o Departamento de la Familia

o Incentivar el desarrollo de huertos familiares y el consumo de productos
del pafs.

o Apoyar la educaci6n en alimentosynutrici6n
e Departamento del Trabaio y Recursos Humanos

o Incentivar la producci6n de alimentos
o Establecer leyes laborales a favor de trabajadores agricolas

o Departamento de Educaci6n
o Promover el desarrollo de huertoe escolares
o Mantener eI ofrecimiento de las materias de agricultura y ciencias de la

familia y del consumidor en los diferentes niveles de enseffanza en
producci6n y presenraci6n de alimentos, preparaci6n de alimmtos
sanos y manejo de tecursos de la familia.

o
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Departamento de Salud
o Promover al CBATPR como una estrategia sana de alimentaci6n para la

prevenci6n de enfermedades.
Deparfamento de Vivienda

o ftomover eI desarollo de huertos comunitarios y caseros.

La CBATPR tambi€n puede servir de gula para el establecimiento de una politica
p(blica de seguridad alimerttaria en la cual considere lo siguiente: protecci6n de los
recuffros de tierra y agaa, establecimientos de bancos de semillas, promoci6n de uso de
semillas, promoci6n del uso de estrategias de adaptaci6n, promoci6n y educaci6n en
producci6n de alimentos en el hogar, comunidad y espacios utbanos, incentivar la
producci6n de alimentos sanos, promover lapreservaci6n de alimentos, promover el uso
de la CBATPR en la investigaci6n en nuhici6n, salud economia agrlcol4 ente ohas
facetas de la alimerrtaci6n y nutrici6n. El Colegio de Ciencias Agrlcolas en conjunto con
sus otras Comisiones se mueshan en disposici6n para colaborar con el desarrollo de esta
medida.

E. Comisi6n Alimentaci6n y Nutriqi6n de Puetrto Rico

La Comisi6n Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico preserrt6 un Memorial
Explicativo, firnrado por su directora ejecutiv4 LrazG. Rodrlguez Otero donde expnesan
su inter6s perrranente en Ia seguridad alimentaria y presentan las siguientes
recomendaciones para reforzar la politica ptblica que se promueve con esta medida.

eCuSI es la situaci6n actual de la CBA? aQu6 alimentos comprenden la CBA?

La situaci6n actual de la CBA es que ha mfrentado un aumento en los precios de
loe alimentos. Esto influye en su accesibilidad y disponibilidad a la poblaci6n. Es
importante que, para atender dicha situaci6n, todas las agerrcias que tienen injerencia
sobre este particular tengan actualizados sus sistemas de recopilaci6n de datos (por
eiemplo, el Departamento del Trabajo quien dispone sobre la canasta de conzumo). De
otra parte, se establece que factores externos como tranq>orte, electicidad y gasolina
afectan directamente sobne el aumento en el costo de la CBA. Los aumentos en factores
como estos se pasan directalrrente al consumidor a trav€s del aumento en precio del
alimerrto. Por tal rc26n, agencias como el Departaurento de Agricultura se dan la tarea de
presentar listados de precios de los mercados terrestres para realiza ruut comparativa con
los precios de los supermercados. Estas iniciativas mantienen el monitoreo sobre los
cambios y tendencias.

La CBA se presenta desdeuna perspectiva de lo que es recomendado y adecuado
para el fortalecimiento de la salud. Por ende, se deben analizar los factores externos para
limitar su efecto sobre la CBA y garartfizar asl su disponibilidad. Por ejemplo, entre los
factores que afectan Ia situaci6n actual esten los cambios demogrf,ficos. Segtn el informe

a
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Radiografta del Consurridor 2021, presentado por la Cdmara de Mercadeo,Industria y
Distribuci6n de Alimentos (MIDA), Puerto Rico es la jurisdicci6n con el mayor porcentaje
de personas de 65 aflos o m6s. Este hecho incide en el uso ur6s frecuente de ciertos
alimentos de la CBA. En otras palabras, se ha observado un aumento en la poblaci6n de
adultos nuryones comparado con diez (10) affos atrds. Esto hace que el corriumo de ciertos
alimentos (Ej. viandas) sea mayor, por lo que la demanda en el alimento incrementa
segfn los cambios en los perfiles poblacionales.

Otro factor limitante es que actualmente en Puerto Rico ha habido una
disminuci6n en [a mano de obra para tareas agrlcolas, lo cual indirectammte hace que
aumente la compra y consumo de alimentos fuera de Puerto Rico. Para garantizar la
seguridad alimentaria se debe tomar en consideraci6n eeta sifiraci6n e incentivar el
trabajo enla agricultur4 particularmente en los alimentos de la CBA.

De acuerdo con el Departamento de la Familia, luego de examinar el Trifty Food
Plan realizado por el Food and Nutrition Senrice, se aumentaron los fondos disponibles
para el Programa de Asistencia Nutricional con el prop6sito de garantizar la accesibilidad
a los alimentos antre e[ incremento de costos.

Lista de alimentos recomendados para la Canasta B{sica Alimentaria de Puerto Rico

CEREALES Y FARINACEOS
Arroz; Viandas; Pastas; Crreales calientes (avena harina de tralz); Cereales ffos
(hojuelas de malz); Panes y Galletas de soda

HORTALIZASY LEGUMBRES
Ledruga, Tomate, Calabaza, Repollo, Cebolla, Ajo, Pimiento, AjI Dulce; Habichuelas
secas o legumbres (gandules, garbanzos,lentejas, habidruelas: roias, rosadas, negras,
blancas y pintas)

FRUTAS
Citricas (c-hinas, mandarinas, toronias, limones); Guineo; Mang6; Papaya;Pifla; Mel6n de
agua (sandla)

ACEITES Y OTRAS GRASAS
Aceites (oliva y mafz); Mantequilla; Aguacate
LECI{E Y SUSTITUTOS
Icche; Queso; Yogur

ALIMENTOS PROTEICOS
Huevos; Pollo y Pavo; Came de Res; Cerdo; Pescados; Nueces y Semillas

CONDIMENTOS Y SAZONADORES
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Hierbas Arom6ticas; Azrlcar; Sal

tQu6 legislaci6n vigente afecta ru disponibilidad?

Actualmente, las leyes de cabotaje afectan la disponibilidad y accesibilidad de
productos ya que restringe las oporhuridades de obtener productos a menor precio con
otros palses. Se recomienda:

o Revisar la restricci6n de la proveniencia de Ios productos
o Libre comercio, pero a su vez tomar en consideraci6n que no afecte o compita

directarnente con los productos locales de la CBA.
o Aumentar producci6n local
o Evaluar el reglamento de la Oficina de Reglamentaci6n de la Industria Lechera

(ORIL) para facilitar la producci6n de leche (de vaca y otras) de forma tal que
mantenga los precios iustos e incentive el desarrollo de productos l6cteos de valor
afradido

,Qtl6 regiones de la isla se ven m6s afectadas por la falta de acceoo a la CBA?

Las regiones de la isla que se ven mayorurente afectadas por la falta de acceso a la CBA
son:

Regi6n Central - Debido a situaciones de accesibilidad para el transporte e lndice
de pobreza. A su vez que la mayoria de los supermercados les queda alejado de la
z.Otta.

Vieques/Culebra - Situaciones asociadas al transporte maritimo. Estas personas
deben hacer sue compras en Isla Grande.
Zonas urbanas - Menor accesibilidad a alimentos sembrados, especfficarrrente en
comunidades con un indice dto de pobrezaque tienen acceso a menor cantidad
de alimentos nutritivos al aumentar los precios.

lC6mo los desastres naturales que han impactado a Puerto Rico, induyendo el cambio
climitico y la Pandemia por el COVID-l9, han impactado la CBA?

Como es bien conocido, Puerto Rico est6 en una zona que norrralmente se ve
afectada por los desastres naturales. Sin embargo, en los riltimos afros hemos enfrentado
ofras situaciones de emergencia como terremotos y la pandemia por el COVID-1.9. Esto
ha irfluenciado grandemente la cadena de distribuci6n y consecuentemente los
alimerrtos de la CBA. Todas estas situaciones han desencadenado un aumento en los
precios de ciertos alimentos. A la vez, ha afectado el transporte, habiendo menos cantidad
de productos que llegan a la isla.

a
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;Qu€gesHones, esfuerzos o progriunas,ei alguno,realizala Comisi6n de Alimentaci6n
y Nutrici6n de Puerto Rico para trabaiar con la problemitica de la inflaci6n del precio
de la CBA y la segrrridad alimentaria?

Actualmente la Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico, cuerpo
asesor de polltica p(blica, trabaja la poUtica alimentada promoviendo los bmenos h6bitos
alimentarios pila mejorar la salud de los puertorriqueftos. Estas polfticas p(rblicas
curtplen el rol de gtanizar hdbitos saludables que impacten de forma positiva. Quiere
decir, que los alimentos que se promueven en nuestras politicas pdblicas giran en torno
a 1o que es mejor y m6s saludable para poblaci6n. La inflaciOn de los precios de la CBA
est6 afectada por otros factores extetnos que deben ser exarrrinados por las agencias
pertinentes para buscar alternativas de c6mo disminuit costos y evitar pasarlos al
consumidor. La polttica p(rblica alimentaria estdbasada en la cultura costumbres, gustos
y preferencias y 1o que se ha evidenciado cienfificamente que es mejor para la salud.
Hacerlo de otra manera s6lo aumentarla la tasa de obesidad, enfermedades cr6nicas, y
estilos de vida poco saludables, que desembocarlan en incrementos en las enfermedades
cr6nicas; 1o que aumenta los costos en los servicios de salud.

lQu6 legislaci6n es necesaria para garantizar la seguridad alimmtaria de los
puertomiqueft.os y qu6 medidas urgentes, si fueran necesarias, se requieren p.rra
meiorar el acceso de poblaciones vulnerables a la CBA?

Para poder garanttzat la seguridad alimentaria de los puertorriqueftos, sugerimos
adoptar las siguientes medidas para mejorar el acceso de poblaciones vulnerables a la
CBA.

o Crear una ley de acuerdos cooperativistas que garantice el aumento de la
producci6n agrlcola m Puerto Rico. Actualmente el Departamento de Agriorltura
tiene una iniciativa para aumentar hasta un 50% Ia producci6n local en un periodo
de 6 afios. Al hacerse urn tey que fomente la producri6n agricola cooperativista,
se provee un mecanismo que perurite estabilidad en la producci6n y continuidad
de los esfuerzos.

o Proteger e incentivar los productos locales de la CBA a trav6s de una regulaci6n
que apoye dicha medida.

o Establecer una agriculfura urbana que a su vez apoye y suplemente la agricultura
local.

o Crear una ley para la publicaci6n de datos. Esto debido a que la alimentaci6n en
Puerto Rico es un tema interagencial por tanto, se debe establecer una forma de
distribufu los datos de tal forma que cada agencia trabaje con la informaci6n
actualizada. Probablemente se deba establecer una llnea de procesos hasta llegar
a un fltimo responsable de mantener y publicar dicha informaci6n.

o Incentivar el uso de recursos alternos que sustituyan eI uso y demanda de mafu y
soya como fuentes proteicas en alimentos de animales; productos que han tenido
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un incremento en loe fltimos affos. Existen altemativas como protelnas de origen
vegetal (f"ndul) o insectos que pueden producirae localmente y utilizarse;
potencialmerrte resultando en un menor costo.
Promover entornos de huertos caseros. Esto, al menos, promueve un acceso

directo a ciertos alimerrtos en caso de emergencias. Alternativas como la exenci6n
para el CRIM sobre el terreno a ser utilizado con este fin, pueden ayudar a
fomentar esta modalidad de producci6n local; particularmente en las
comunidades m6s aisladas o susceptibles

En generaf se puede conduir que la inflaci6n de los precios de los alimentoe de la
CBA est6 influenciada directamente por factores extemros que deben evaluarse en su
impacto directo a la poblaci6n. Es necesario buscar mejores opciones para witar la
desigualdad y marcar a(rn m6s los Indices de pobreza. Es vital que se promuevan leyes y
medidas que garanticen la accesibilidad y disponibilidad de los alimentos, a la vez que
se promueva la agricultura local.

F. Departamento de Asuntoe del Consumidor (DACO)

El Depattamento de Asuntos al Consumidor (en adelante DACO) tiene como
requisito la regulaci6n de los olietivos de inflaci6+ atur cuando la economla de
puertor:riquefra carece de Banco C-enEaL esto es clave para el control de las presiones
inflacionarias. Esto es porque la iurisdicci6n de li.rerto Rico es parte de la Uni6n
Monetaria de los Estados Unidos de Am€rica, y pertenece a la regi6n del Banco de la
Resenra de Nueva York, por lo que los efectos de inflaci6nvisto aqul, son determinados
por el Banco de la Reserva Federal (FED).Por lo tanto, las responsabilidades del DACO
recaen en la vigilancia continua de los precios para la intervenci6n directa en las
mercanclas o productos, no en las razones externas del aumento en precios.

Sobre la inflaci6n y sus tipos - El DACO apoya la definici6n de la
Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo de Servicios Econ6micos
(en adelante OCDE) para la inflaci6n: " aumento gm*alizado y sostmido de los
precios y seruicios en un pa{s durante un peiodo dc tiempo sostmido". Con lo
antes mencionado, entiende que para medir el crecimiento de la inflaci6n
se utilizan firdices, muchos llevan el nombre de "lndice de Precios al
Consumido/' (en adelante IPQ. Tanto en Puerto Rico como en Estados

Unidos, el firdice de precios al consumidor lo gestionan los Departamentos
del Trabajo Estatal y Federal. De acuerdo con estas agencias, los tipos de

inflaci6n son:
. Inflaci6n por conflrmo o demanda: Esta hflaci6n se debe a las

fuerzas del mercado y responde a elementos relacionados a la
ofertay demanda.

a
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Inflaci6n por costes: Esta inflaci6n ocurre cuando el precio de
la materia prima aumenta, lo que hace que el producto
aumente el costo para salvaguardar sus ganancias.

Inflaci6n autoconstruida: Esta inflaci6n ocurre cuando se

prev6 un incremento considerable de ptecios, y los agentes

econ6micos ajustan los precios Para que el aumento sea

gradual.
Inflaci6n generada por expectativas de inflaci6n: Esta

irrflaci6n ocurre cuando los trabajadores piden aumento en
salarios para contrarrestar los precios elevados por la
inflaci6n, por lo mismo los empresarios aumentan sus costos,

creando un circulo vicioeo.
Taurbi6n existen dos tipos magnitud de la inflaci6n:

o Inflaci6n moderada- Lrcremento de forma pausada de
los precios.

. Inflaci6n galopante- Sucede cuando los precios se

incrementan a valores de dos o tres digitos de 30%,

720oA o 24A% enun plazo de un afio.
. Hiperinflaci6n- Es una inflaci6n anormal en el cual el

lndice de precios aumenta m un 50% al plazo de un
mes. A ese riho el dinero no tiene valor.

Sobre como detener la inflaci6n, DACO remite a la informaci6n de OCDE, para
detener la inllaci6n. Los bancos cenhales tienden a incresrentar la tasa de inter6s
interbancario, de fonna que encarezca el cr€dito y se frena la demanda de mercanc{as

compradas baio este m6todo. En cuanto a la intenci6n legislativa que motiva lapieza,
DACO ha estudiado distantitas forrras de medir el aumento en precios en Puerto Rico,
precisamente, promulg6la Orden 2027-072, par" crear un sistema que monitoreo de los
precios de los ardculos de la Canasta B6sica de Alimentos, y se mantiene vigilante ante
cualquier cambio.

La Orden 202L472tiene el objetivo de monitorear la activaci6n de alertas de en el
cambio de precios alimentos en categorlas, sin distinci6n de marca. En la Secci6n I de la
Orden 2021,-072indica qte:" ...DACO poilrd actuar al afiparo dehsfaaitades dckgadas (...)
lo caal pudiera incluir una congelacifin ile precios o de m,firgenes de ganancia, entre otras
hcrramientas disponiblcs con eficacia nortutioa. Hasta el momcnto no se orilenado ninguna
congelacifin dc precios."

3 DACO - https://www.daco.pr.gov/orden/orden-2021-012-para+stablecer-criterios-de-monltoreo-de-preciosde-
productosde-primera-necesidad/

I
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CONCTUSION Y RECOMENDACIONES

Del proceso de Vistas Pfblicas y memoriales recibidos, slrrgen las siguientes
condusiones y recomendaeones preliminares.

La seguridad alimentaria y el acceso a la canasta de alimentaci6n es un tema de
gran inter6s prlblieo porque cualquier medida que se tome tardard affos en
implementarse y obtener resultados. No obstante, hay que empezar de inmediato con
cada una de las sugerencias que se han mencionado anteriorsrente.

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de Ia Pobreza trabaja para reunir a un
grupo de expertos que tendrd la encomienda de legislar un plan de seguridad alimentaria
para los pr6ximos cinco afios. Este Plan tendrd unos objetivos alcanzables basados en
datos y estadisticas confiables. Del mismo modo, de presentar legislaci6n conforme a
varias de las recomendaciones presentadas por los expertos en el tema.

POR TODO tO AhITES E)(PLTESTO, la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza del Senado de Puerto Rico previo eshrdio y consideraci6ru tienen a bien
someter este Segundo Infornre Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 295

Respefuosamente sometido,

HoN]
Itesidenta
Comisi6n Eepecial
Pobreza

la Erradicaci6n de la
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R. del 5.295 RECIEIDO EI# 50

TERCER INFORME PARCIAL

([
de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de Puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n Especial"), previo cstudio y consideraci6n de la Resoluci6n del
Senado 295, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Tercer Informe Parcial, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el triimite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 295 (en adelante, "R. del S.295"), ordena a la Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigaci6n continua en torno a la ejecuci6n de las politicas
ptiblicas estatales, federales y municipales para combatir la pobreza, el hambre, el
desarrollo y Ia autogesti6n comunitaria, y del Tercer Sector; evaluar la utilizaci6n de los
fondos priblicos disponibles para ayudar a las familias de Puerto Rico a salir de los niveles
de pobreza; firalizar los servicios y el estado de situaci6n de la Oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), con especial 6nfasis en las
comunidades adscritas a esta agencia, la administraci6n de la entidad, incluyendo sus
finanzas, operaci6n y el cumplimiento con el ordenamiento legal y reglamentario, segrin
aplique.

ALCANCE DEL INFORME

I
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La investigaci6n ordenada por la R. del S. 295 incluye un abarcador estudio sobre

m(ltiples asuntos que inciden en los altos niveles de pobreza que afectan a Puerto Rico.
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Este Tercer Informe incluye el resultado de la vista priblica llevada a cabo el 15 de marzo
de 2023 para fiscalizar los habajos y gestiones de la Comisi6n para Combatir la Pobreza
y la Desigualdad Social en Puerto Rico, creada al amparo de la Ley 84-2021.

INTRODUCCI6N

La pobreza, segin la C)rganizaci6n de Naciones Unidas, se define como la
, condici6n caracterizada por una privaci6n severa de necesidades humanas bdsicas, tales
como el acceso a alimentos, agua potable, servicios de salud, vivienda, educaci6n; entre
otros.

Para el afro 2019, en Puerto Rico, miis del 44% de la poblaci6n vivia en situaci6n
de pobreza, mientras que eI40.9% de las familias vivian por debajo del nivel de pobreza.
Las familias casadas representaron w 28.7oh de los niveles de pobreza. Sin embargo.
cuando la iefa de familia es mujer, el nivel de pobreza se elevaba a un 58.7%. De ahi que
digamos que, la pobreza tiene rostro de muier.

Treinta y seis (36) de los setenta y ocho (78) municipios de la Isla tienen un 50% de
nivel de pobreza. En los municipios de Maricao, Gudnica, Adjuntas, Lajas, |ayuya y
Comerio, seis (6) de cada 10 personas, est6n en pobreza extrema.

En cuanto a la pobreza infantil, Puerto Rico es la jurisdiccirin con la tasa mds alta
en Estados Unidos, donde el 58% de los nifros, nifras y j6venes viven baio el nivel de
pobreza, mientras qtre el 37'h vive en extrema pobreza. A su vez, el Instituto del
Desarrollo de la Juventud (IDJ) realiz6 una investigaci6n que tenia el obietivo de medir
el costo anual de la pobreza infantil en Puerto Rico. En el mismo concluyeron que la
pobreza infantil le cuesta a Puerto Rico $4,400 millones anuales. Este costo representa el
4.3% del producto intemo bruto (PIB) de Puerto Rico.

Estas estadisticas son alarmantes, por lo que es de suma importancia crear politica
priblica efectiva para erradicar la pobreza en nuestro Pais. A tales fines, es que la
Asamblea Legislativa aprob6 el Sustitutivo al P. del S. 280, con el fin de incorporar las
disposiciones del cr€dito por trabajo disponibles a la ciudadania americana a trav6s del
C6digo de Rentas Intemas Federai de 1986, segfn enmendado, y hacerlas extensivas a la
ciudadania americana residentes de Puerto Rico. Dicha medida fue firmada por el
Gobernador, convirti6ndose en la Iey 41,-202\.

Del mismo modo,la Ley Federal P.L. 117-2 de 11 de marzo de 2021, conocida como
"American Rescue Plan Act of 202L" (ARPA, por sus siglas en inglds) extendi6 el cr6dito
tributario reembolsable a los residentes de Puerto Rico que tengan nifros calificados de
diecisiete (17) afios o menos al 31 de diciembre de 2021.

60
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ANALISIS Y HALLAZGOS

Como parte de los trabaios que se incluyen en este Tercer Informe Parcial, la
Comisi6n Especial celebr6 una Vista P(blica el 15 de marzo de 2023 en el Sal6n de
Audiencias Maria Martinez d,e Pdrez Almiroty. Los deponentes fueron la secretaria
interina del Departamento de la Familia, Cieni Rodriguez Troche, quien preside la
Comisi6n para Combatir la Pobreza y la Desigualdad Social en Puerto Rico, y algunos
integrantes de la misma, en representaci6n de organizaciones sin fines de lucro y
comunidades: Dr. Eduardo A. Lugo, Dulce del Rio Pineda y Carmen Villanueva.

La vista se realiz6 con el prop6sito de fiscalizar el cumplimiento de la [.ey 842021,
conocida como "l,ey de Politica Pdblica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil
y la Desigualdad Social", y poder conocer de primera mano a sus integrantes, el plan de
trabajo de la Comisi6n creada, su presupuesto y objetivos, para cumplir con lo dispuesto
en dicha legislaci6n.

La senadora Rosa V€lez cuestion6 la falta de voluntad al no rendir los informes
rcqueridos por la Orden Ejecutiva 2021-039 y la propia Ley 84-2021.A continuaci6n, un
breve resumen de lo sucedido:

La primera persona puesta a deponer fue la Secretaria Interina del Departamento
de la Familia, honorable Cieni Rodriguez Troche, quien expuso que, como parte del plan
de trabajo de la Comisi6n para la Erradiaci6n de la Pobreza, para cumplir con la finalidad
de la Ley Nrim. 84 del 2021., se llevaron a cabo campaflas de orientaci6n y educaci6n
masiva sobre iniciativas cuyo fin fue lograr mayor participaci6n de personas elcgibles en
los programas que contribuyen al declive de la pobreza y desigualdad infantil, como es

el "Child Tax Credit".

Para cumplir con la disposici6n del Articulo 4, que requiere la reducci6n de
pobreza infantil y la desigualdad social en un cincuenta por ciento (50%) para el afto 2032,

en la reuni6n ordinaria celebrada el 20 de enero del 2023 la Comisi6n vot6 a favor de
someter un "request for proposal" (en adelante, "RFP") a los fines de contratar una

entidad que desarrolle un plan decenal scgfn requerido por la Ley Nrim.84-2027.
Ademds, en la referida reuni6n la Comisi6n tambi6n vot6 a favor de someter un segundo

"RFP" para prop6sitos de contratar una entidad que desarrolle investigaciones y asista a

los subcomitds creados al amparo del Articulo 6. Los dos "request for proposal"

cumplirdn las siguientes funciones: uno Para contfatar una entidad que desarrolle el plan

decenal y otro para contratar una entidad que realice investigaciones sobre pobreza

infantil y desigualdad social en Puerto Rico, y asista a los subcomitEs'

Al presente, la Comisi6n cuenta cori el apoyo de la reci6n creada Area de Gerencia

de proyecios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP"). La Comisi6n

solicit6 a la OGp (pMO) la redacci6n de dos informes para determinar los municipios que

&\)
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requieren mayor atenci6n debido a su tasa de pobreza infantil y desigualdad social. Estos
informes, junto con un estudio del Instituto de Desarrollo de la Juventud titulado "Ua

futuro de pobreza infantil m Puerto Rico, cudnto nos cuesta y qu6 podemos hacer", y ottas
investigaciones a realizar mediante el proceso de "RFP", serdn considerados en el
desarrollo del plan decenal. Se llevaron a cabo iniciativas y reuniones para identificar el
presupuesto del proyecto piloto y desarrollar un modelo multidisciplinario y
multisectorial.

La OGP logr6 asignar L.2 millones para el proyecto piloto y establecer la Comisi6n
Asesora sobre la Pobreza en Puerto Rico mediante la Orden Ejecutiva del Gobemador
Pedro Pierluisi, con objetivos similares a la Ley Nrim. 8tl-2021. La subvenci6n de 1.2

millones de d6lares otorgada para el Affo Fiscal2027-2022 se utiliz6 segrln lo establecido
en el Articulo 9 de la l,ey 84. La Oficina de Gerencia y Presupuesto ha llevado a cabo
diversas gestiones, como la redacci6n de agendas y minutas de reuniones, la preparaci6n
de informes preliminares basados en datos proporcionados por varios departamentos
gubemamentales, y la creaci6n de tablas de correlaciones de indicadores de pobreza y
desigualdad social en los municipios de Puerto Rico, como solicitado por la Comisi6n.
Adem6s, se autoriz6 el uso de 599,000 d6lares para 1a campafra y orientaci6n masiva sobre
el "Child Tax Credit", cuyos resultados se detallan en la pregunta ntmero 5 del Memorial
Explicativo.

El presupucsto de $1.2 millones de d6lares aprobado en febrero de 2023 se utilizarii
principalmente para apoyar organizaciones enfocadas en el desarrollo econ6mico
comunitario y para cubrir los costos de contrataci6n de personal especializado.

Se distribuiri de la siguiente manera:

1. Ochenta mil (80,000) d6lares para contratar un director ejecutivo y una asistente
administrativo, a los fines de que se encarguen de las gerencias de las operaciones
de la Comisi6n;

2. Cincuenta y dos mil (52,000) d6lares se destinarii a adiestramientos, impresos y
encuadernaci6n, los cuales asistiriin a la Comisi6n en el desarrollo de soluciones
para combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en las comunidades;

3. Cinco mil (5,000) del presupuesto que se asignaril para cubrir los gastos de
transpolte de Ia Comisi6n a diferentes comunidades con el fin de evaluar y
entender de manera mds cercana las necesidades;

4. Cuarenta mil (40,000) d6lares del presupuesto para la compra de equipo y
programas de computadoras y "hardware" , " sottware" y "hardware", lo que
permitir6 a la Comisi6n desarrollar documentaci6n, reportes, estadisticas
relacionadas a las actividades del programa para servir mejor a la comunidad

5. Parte del presupuesto se destinarii a iniciativas de autosustentabilidad y desarrollo
de microempresas, asi como a contratar un director ejecutivo y una asistente
administrativa.

6. Tambi€n se asignar6n fondos para capacitaci6n, transporte a comunidades, equipo
inform5tico, campafras publicitarias sobre el "Child Tax Credit", publicidad para
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proyectos comunitariot desarrollo del plan decenal y estudios sobre pobreza
infanti-l y desigualdad social en Puerto Rico.

La Comisi6n ha realizado informes enfocados en identificar municipios con alta
tasa de pobreza infantil y desigualdad social. En una reuni6n del 14 de octubre del 2022.
la Comisi6n solicit6 a la OGP (PMO) un informe analizando estudios de diversos
departamentos gubemamentales sobre el tema. Este informe preliminar, presentado en
noviembre de 2022, sirvi6 como base para el documento " Andlisis preliminar de informes
prooistos por el Departamento de Educaci1n, Departammto del Trabajo V Recursos Humnnos,
Departamento de la Familia y Departamento dc Salud" , Ademiis, en noviembre del mismo
afro, la Comisi6n pidi6 a la OGP (PMO) otro informe que detalla correlaciones de
indicadores de pobreza y desigualdad social en los municipios de Puerto Rico. Tambi6n
se analizaron estudios del Instituto de Desarrollo de la fuventud, aunque la Comisi6n
reconoce que la pobreza abarca aspectos mds alld de lo econ6mico.

Prosrama "Child Tax Credit

Entre las iniciativas, esfuerzos y programas que ha implementado la Comisi6n se
llevaron a cabo campaflas de orientaci6n y educaci6n masiva para aumentar la
participaci6n en el programa "Child Tax Credit". Estas campaflas, con una inversi6n de
400,000 d6lares, redujeron la pobreza infantil en un 27'/". La Comisi6n realiz6 reuniones
en comunidades como Villa Caflona en Loiza y Culebra para entender las necesidades
locales. Adem6s, se establecieron subcomit6s, como Tributaci6n, Seguridad Alimentaria,
Educaci6n, Seguridad Econ6mica, Economia y Creaci6n de Empleos, Eliminaci6n de
Barreras para Obtener Empleo. Desarrollo de Capital Humano y Acceso a la Salud, para
asesorar en dreas especificas.

Durante la vista pfblica, la Sen. Rosa V6lez pregunt6 si se rindi5 el informe que
debia presentarse en 90 dias, segrin la Orden Ejecutla 2021-039 del 25 de mayo del 2021.
La secretaria interina del Departamento de la Familia respondi6 negativamente,
explicando que hubo cautela debido a la posible superposici6n de trabajos con la futura
Ley Nfm. 8&2021. La Sen. Rosa V6lez expuso que hay una falta de voluntad o negligcncia
por parte del Departamento de la Familia, especialmente considerando que la Comisi6n
no ha presentado informes trimestrales ni ha realizado reuniones desde su creaci6n en
mayo. Del mismo modo, se le cuestion6 a la secretaria en qu6 se gast6 el presupuesto
asignado de 1.2 millones de d6lares para el afro fiscal2021-2022, a lo que ella respondi6
que se utilizaron para educar, orientar y apoyar a las personas que calificaban para el
"Child Tax Credit".

La Sen. Rosa V6lez cuestion6 por qu6 no se utiliz6 el dinero restante para ayudar
a otras poblaciones necesitadas, como los envejecientes en situaci6n de pobreza, y la
secretaria explica que se manejaron con precauci6n debido a la situaci6n politica y a la
necesidad de seguir las directrices establecidas.
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Nombramientos

Los nombramientos en propiedad para la Comisi6n establecida por Ia Ley 84 de
2021 no se hicieron inmediatamente despu6s de su aprobaci6n en diciembre de 2021. Los

tres comisionados del sector sin fines de lucro fueron nombrados e1 23 de febrero de 2022.

Sin embargo, hubo un desajuste entre los requisitos de la Orden Ejecutiva anterior y los

establecidos por la ley en tdrminos de la composici6n de la ]unta. La Orden Eiecutiva
tenia requisitos especificos, mientras que la ley era mds flexible en cuanto a los
antecedentes de los miembros. Actualmente, de los seis representantes del sector
comunitario, cinco han sido nombrados. S€ ha solicitado al Gobemador y a la Oficina de
Nombramientos de Fortaleza que procedan con los nombramientos pendientes.

Estatus de los Request For Proposal (RFP)

La Comisi6n tiene planes para desarrollar un Plan Decenal y ha sometido un
"Request for Proposal" para contratar una entidad con experiencia en planificaci6n
estrat6gica a largo plazo. Esperan finalizar este proceso en las pr6ximas dos semanas.
Ademiis, estdn preparando otro "Request for Proposal" para contratar una entidad que
realice investigaciones y asista a los subcomit6s. En ambos casos, la Comisi6n busca
profesionales con experiencia en planilicaci6n estratdgica y trabajo multisectorial y
multidisciplinario. Tambi6n estiln en proceso de ajustar las convocatorias para contratar
trabaiadores sociales con el nuevo salario establecido en $2,850 d6lares, un aumento
respecto a los $1,941 d6lares anteriores.

Por otra parte, la Sen. Rosa V6lez resalt6 la importancia de centrarse en las

Comunidades Especiales, que siguen enfrentando desafios significativos a pesar de las
iniciativas anteriores. Destac6 las condiciones deterioradas de las casas construidas en el
2000 y la necesidad de intewenciones urgentes en estas 6reas. La secretaria de Ia
Comisi6n indica que estiin considerando diversos enfoques para abordar los problemas
y estdn dispuestos a discutir estrategias especificas con la presidenta en su oficina.
Tambi6n mencion6 la importancia de las agencias como ODSEC y Vivienda en este

contexto y la nccesidad de asegurar que los fondos se utilicen eficazmente para ayudar a
las personas necesitadas en estas comunidades.

Se recalca el impacto del "Child Tax Credit" y si realmente ha disminuido la
pobreza en Puerto Rico. La secretaria responde que si bien los ndmeros indican una
disminuci6n estadistica de la pobreza, los fondos del incentivo fueron temporales y no
permanentes, lo que podria aumentar nuevarnente la pobrcza este a.fro. Tambi6n se

aborda la asignaci6n de fondos para proyectos de desarrollo econ6mico comunitario y se

destaca la importancia de crear una cultura de trabajo y servicio en la sociedad. La
presidenta de la Comisi6n y la secretaria coinciden en la importancia de estas iniciativas
y en la necesidad de trabajar juntas para combatir la pobreza en Puerto Rico.
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Luego del receso, Carmen Villanueva Castro, lider comunitaria y comisionada de
la Comisi6n, enfatiz6 la importancia de asegurar que los fondos destinados a programas
de reducci6n de pobreza sean utilizados efectivamente y que se realicen campafras de
orientaci6n para fomentar el buen uso de estos fondos. Tambi6n plantea la necesidad de
identificar y apoyar a los adultos mayores que cuidan de nifros y i6venes para que sean
beneficiarios de los programas.

Eduardo Lugo Hemiindez, director asociado de Impacto fuventud y miembro de
la Comisi6n, destac6 la importancia de contar con estadisticas precisas y datos confiables
para evaluar el progreso en la reducci6n de la pobreza. Propone la inclusi6n del sector
acad6mico, especialmente la Universidad de Puerto Rico, en la Comisi6n para aprovechar
la experiencia y los recursos disponibles en las instituciones educativas.

Ambos miembros sugieren enmiendas a la [,ey 84-202L para mejorar su efectividad,
incluyendo:

1. La obligaci6n de presentar informes peri6dicos sobre el progreso de las iniciativas
2. La inclusi6n de agencias y organizaciones sin fines de lucro relevantes en la

Comisi6n
3. La necesidad de que las recomendaciones de la Comisi6n sean vinculantes para

las agencias del Gobiemo.

El Dr. Lugo HernSndez, de igual forma, mencion6 datos importantes del informe,
indicando que:

1. El 35% de las personas utiliz6 el "Child Tax Credit" para pagar deudas
2. E126"/. lo ahorr6
3. El 16% 1o destin6 a comprar alimentos de meior calidad
4. El11'/" inform6 que no tuvo d6ficit alimentario al final del mes.

Estos datos resaltan la necesidad de asegurar que los fondos se utilicen
adecuadamente y sugiere que algunas familias podrian estar oPtando por alimentos de

baia calidad debido a su situaci6n econ6mica. LuSo Hernandez plantea la importancia de

examinar detenidamente estos datos y considerar su relevancia en el contexto de la
reducci6n de la pobreza.

La senadora Rosa V6lez solicit6 a la Comisi6n creada por la l*y W2027 Proveer en

el t€rmino de cinco dias los siguientes documentos, los cuales fueron entregados:

o Una lista de los integrantes de la Comisi6n y su informaci6n de contacto.
. Copia de los informes rendidos por la Comisi6n

Se menciona la Ley N(m. 26-2022, que ordena al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos medir la seguridad alimentaria en la encuesta del grupo trabajador y
se discutc la importancia de cumplir con las leyes eistentes. Finalmente, se indica el
cambio del PAN a SNAP y se expresa el apoyo a esta transici6n.
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. Copia de minutas de las reuniones y asistencia

. Copia del informe rendido por el Departamento de la Familia sobre el cambio del
PAN al SNAP

. Una definici6n de pobreza, para poder trabajar enmiendas a lal-ey 84-2021

. Copia del Informe al Gobemador, una vez fuera enviado al Primer Ejecutivo.

La Sen. Rosa V6lez, agradeci6 las recomendaciones y solicit6 que se envien por
escrito para considerarlas en futuras discusiones y enmiendas a la ley. La discusi6n reflei6
la importancia de la colaboraci6n entre las agencias gubemamentales, organizaciones sin
fines de lucro y la comunidad acad6mica para abordar eficazmente la pobreza en Puerto
Rico.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIONES

Entre el trabajo presentado por la Comisi6n Especial, se destaca la realizaci6n de
campafras de orientaci6n y educaci6n masiva, especialmente sobre el "Child Tax Credit",
con el prop6sito de aumentar la participaci6n en programas destinados a reducir la
pobreza infantil. Ademiis, la Comisi6n ha avanzado en la planificaci6n estrat6gica a largo
plazo, sometiendo "Request for Proposal" para contratar entidades que desarrollen un
plan decenal y realicen investigaciones sobre pobreza infantil y desigualdad sociai.

El presupuesto asignado, con un total de $1.2 millones de d6lares, se distribuir5
de manera especifica, priorizando ireas como contrataci6n de personal, adiestramientos,
desarrollo econ6mico comunitatio y tecnologia. Se enfatiz6 la importancia de abordar las
necesidades de las Comunidades Especiales y se resalta el impacto positivo dc las
campafras sobre el "Child Tax Credit" en la reducci6n estadistica de la pobreza infantil.

No obstante, la Comisi6n enfrenta dcsafios, como la demora en los nombramientos
y la necesidad de ajustar sus procedimientos para cumplir con los requisitos de la Ley 84-

2021. Durante la vista, se presentaron recomendaciones, incluyendo la obligaci6n de
in{ormes peri6dicos, la inclusi6n de agencias y organizaciones sin fines de lucro en la
Comisi6n, y la posibilidad de que las recomendaciones de la Comisi6n sean vinculantes
para las agencias del Gobierno.

En riltima instancia, la discusi6n subray6 la importancia de la colaboraci6n entre
las agencias gubemamentales, organizaciones sin fines de lucro y la comunidad
acad6mica para abordar eficazmente la pobreza en Puerto Rico. La Comisi6n se

compromete a considerar las recomendaciones presentadas, redactar un proyecto de ley
que incluya las enmiendas solicitadas y a seguir trabajando de manera integral para
alcanzar sus obietivos en la reducci6n de la pobreza infantil y la desigualdad social en la
isla.
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En este Tercer Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 295, la Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza solo pretende proveerle a los senadores y
senadoras las herramientas necesarias para contribuir con la erradicaci6n de la pobreza,
por tal raz6n, el objetivo es que cada uno pueda divulgar esta valiosa informaci6n y de
lograr empoderar a nuestras comunidades para que conozcan, soliciten y promuevan los
crdditos contributivos. Sin duda alguna, estos dos cr6ditos aportan un alivio a 1a

seguridad econ6mica de las familias puertorriquefras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter este Tercer Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 295.

Respetu osamente sometido,

HoN. ELEZ

Presidenta
Comisi5n Especial para la Erradicaci6n
de Ia Pobreza
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del Senado 493, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final,
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el tr6mite
realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 493 (en adelante, "R. del S. 493"), segin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico, el 15 de mayo de 2022, orden6 ala Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigaci6n sobre la posibilidad de extender las rutas del tren urbano y de
transporte colectivo en Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

El pasado 23 de marzo de 2022, el senador Dalmau Santiago y la Senadora Rosa
V6lez presentaron la R. del S.493, con la finalidad de ordenarle a esta Comisi6n investigar
medularmente dos puntos: (1) las posibilidades de extender las rutas del tren urbano; y
(2) las posibilidades de extender en t6rminos generales el transporte colectivo en Puerto
Rico.

Esta pieza legislativa fue aprobada el 23 de marzo de2022,por el pleno del Senado
de Puerto Rico y referida el 18 de mayo de 2022, en primera y rinica instancia a esta

Comisi6n. El 19 de mayo de2022,la Comisi6n solicit6 comentarios a: Directora Ejecutiva

N
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Asi las cosas, esta Comisi6n les brind6 a todas las entidades antes mencionadas,
un t6rmino de treinta (30) dias naturales para presentar sus comentarios. A esos efectos,
todas las entidades enviaron sus comentarios a esta Comisi6n, con excepci6n de la
Federaci6n de Alcaldes, CIAPR y Metric Engineering of Puerto Rlco. Ademi{s, esta
Comisi6n recibi6 comentarios del Sr. fer6nimo Lectora titulado Zero Excusas.

De conformidad con lo antes expuesto, esta Comisi6n somete el presente lnforme
Final sobre el trdmite realizado al presente, en torno a la R. del S. 493.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante Ia Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 493 por el pleno del Senado,
esta Comisi6n presenta este Informe Final.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El informe del Texas Transportation lnstitute coloca a San |uan en Ia posici6n
ndmero 17 de jurisdicciones de los Estados Unidos con mayor congesti6n vehicular. La
estrategia de nueva construcci6n y expansi6n del sistema de carreteras que ha sido
favorecida en Puerto Rico por los pasados 60 aflos no ha resultado ser duradera y
totalmente efectiva para combatir la congesti6n vehicular, y no debe verse a futuro como
la rinica soluci6n los problemas de transportaci6n.

La condici6n geogriifica de Puerto Rico impone una seria limitaci6n en continuar
aumentando la extensi6n y Ia capacidad del sistema de carreteras. Ademds, la expansi6n
implica la necesidad de fondos adicionales para su operaci6n y mantenimiento, asi como

aceptar los costos ambientales de tal expansi6n. Por 1o que la extensi6n del Tren Urbano
resulta la rinica opci6n para atender esta problem6tica. No obstante, miis que una
expansi6n de estaciones es necesario, simultdneamente, extender el sistema de transporte

de la Liga de Ciudades de Puerto Rico, Decano de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez (RUM), Director de Metric Engineering
of Puerto Rico, Presidente de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Presidente de la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Directora de la Escuela Graduada de Planificaci6n
de la Universidad de Puerto Rico Recinto de Rio Piedras, Secretaria del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), Presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), y al Presidente de la Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE). Posteriormente, el 13 de junio de 2022 se solicit6 comentarios
al Sr. David R. Soto. Tambi6n, el 8 de agosto de 2022 se solicit6 comentarios al presidente
de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico (JP).



colectivo reconociendo que la adici6n de rutas aumentaria exponencialmente el nrimero
de usuarios.

El lunes, 5 de junio de 2023, conforme convocatoria cursada de manera electr6nica,
la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado
de Puerto Rico, celebr6 una Vista Priblica en el Sal6n Miguel Garcia M6ndez, con la
finalidad considerar la Resoluci6n del Senado 493.

A continuaci6n, un resumen de los comentarios de los deponentes:

El ciudadano y usuario del Tren Urbano expuso que, a corto plazo, hay medidas
complementarias que se pueden ir tomando para ir mejorando los servicios no solo del
Tren Urbano, sino del sistema de transporte colectivo que enumera:

1. Atender las necesidades de mantenimiento preventivo de las estaciones del
Tren Urbano.

2. Reforzar la ATI para que asuma un rol m6s prominente en cuanto al manejo
y desarrollo del sistema de transporte colectivo metropolitano y eliminando
la actual AMA como autoridad separada e integr6ndola como servicio
dentro de ATI, al igual que hoy dia ocurre con el Tren Urbano.

3. Prohibir mediante ley y reglamentos, la construcci6n de nuevos
estacionamientos en las zonas de influencia del Tren Urbano.

4. La creaci6n de carriles exclusivos de Autobuses desde las estaciones del
Tren en las Avenidas Roosevelt, Jesris T. Piflero y la Avenida 65 de
Infanteria hasta Carolina aprovechando la infraestructura de carriles y
paradas existentes.

5. Eliminar los actuales DTL para convertirlos en carriles exclusivos de
Autobuses Expreso.

En cuanto a medidas fiscales que podrian considerarse para obtener fondos para
subsidiar el transporte colectivo metropolitano sugiere:

6,.0

Gilberto Vieo Rodriguez

1. Impuesto a estacionamientos con paga ubicados en los municipios donde
existe el Tren Urbano y la AMA a modo de porciento similar al IVU.

2. Cargo a peajes donde actualmente existen las Rutas del Autobris Metro
Urbano.
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Expuso que, el patrocinio si responde a los cambios en la calidad del servicio, para
ejemplificarlo contrast6 la experiencia de la 6poca de 1991 a 1993 en que el secretario del
DTOP lider6 el proyecto para dotar la ruta de la Avenida Ponce de Le6n de San Juan a
Rio Piedras con suficientes guaguas para ofrecer una frecuencia de un viaje cada 6
minutos en horario pico, y L0 minutos fuera de pico. A partir de esa reforma, el patrocinio
aument6 de 14 mil a 22 mil pasajes diarios, casi el doble.

De igual forma, expuso que, al optar por la extensi6n del Tren Urbano, no serfa
necesario adquirir vagones nuevos, lo que implica un ahorro significativo, pues durante
la construcci6n del Tren Urbano, se adquirieron 74 vagones que result6 ser mds de los
necesarios. La construcci6n de un tren liviano implicaria adquirir decenas de vagones
nuevos y un gasto de decenas de millones de d6lares. Tambi6n, un tren liviano no puede
operar de manera automatica a diferencia del Tren urbano.
Finalmente, Ramirez Garcia propone lo siguiente:

Se podrian construir estaciones mes pequeflas, con capacidad para cuatro vagones,
que es lo que se utiliza actualmente. Para llegar a 6rea de Minillas, el centro
principal de empleo, vivienda, consumo y ocio de Santurce, se puede aprovechar
la servidumbre existente del Expreso Mufloz Rivera y la PR-22 para construir un
tramo completamente a nivel, elevado o ligeramente soterrado, evitando asi la
necesidad de excavar trineles profundos. Desde Minillas, la extensi6n puede
continuar hacia Miramar y el Centro de Convenciones a trav6s de la servidumbre
del Expreso Baldorioty de Castro. Con estas medidas econ6micas y utilizando los
vagones actuales del Tren, es posible completar la extensi6n por un costo
ligeramente superior al de construir una autopista. Cada estaci6n adicional que se

aiade al Tren Urbano incrementa de manera exponencial las posibles
combinaciones de origen y destino, es decir, las opciones de viaje disponibles.

a

Victor A. Ramirez Garcia

Escuela Graduada de Planificaci6n

Comparten que mds que una extensi6n del Tren Urbano debe optarse por extender
el sistema de transporte colectivo en su totalidad. Afladir rutas aumentaria
exponencialmente el nfmero de usuarios dado que brinda acceso a un mayor nfmero
destinos a personas que de otra manera no tendrian motivos para usar el Tren Urbano, y
aumenta el nfmero de viajes que usuarios existentes harian a nuevos destinos o lugares.
Ampliar la cobertura del Tren Urbano debe mirarse dentro de un contexto o esquema de
planificaci6n de un sistema de transporte multimodal donde se invierte el rol del auto
por el del transporte colectivo. Finalmente, exponen que segrin una encuesta llevada a

cabo para el LRTP 2045, cerca de un 15% de los hogares, no tienen un auto privado. Y de
6stos, un 25o/o camina para hacer sus actividades. Al desagregar esta informaci6n en

@
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analisis adicionales, podriamos encontrar bolsillos donde hasta un 50% de la poblaci6n
no tenga auto privado.

El Colegio de lngenieros y Agrimensores de Puerto Rico expone que es
indispensable que el tren sea extendido como estaba previsto originalmente. Dentro del
Plan Maestro del Tren Urbano, la Fase 1' ya fue aprobada por la agencia de Protecci6n
Ambiental de los Estados Unidos. Esta fase abarca la ampliaci6n de la linea original,
extendi6ndola hacia el oeste desde la terminal actual del Sagrado Coraz6n hacia dos
estaciones: la estaci6n de San Mateo y una nueva terminal en el Centro Gubemamental
Minillas, a una distancia de unos 1,500 metros. Esta tendria transferencia desde Minillas
a una posible futura linea ferrovial desde la zona hist6rica del Viejo San Juan al
Aeropuerto Intemacional Luis Mufroz Marin.

Enumeraron los proyectos actuales de transporte colectivo que se integran al Tren
Urbano, como la ruta E-30 desde el terminal de autobuses de la Estaci6n de Tren Urbano
en Cupey y El Metro Urbano que tiene como prop6sito conectar al Tren desde la estaci6n
de Bayam6n Centro hasta el municipio de Toa Baja.

Finalmente, recomiendan las acciones siguientes:

Finalmente, establecen que el proyecto debe contar con una fuente fija de
financiamiento que permita su desarrollo. Consideran que lo que debe decidir la
comisi6n es si el Gobierno de Puerto Rico cuenta con los fondos o el financiamiento
disponible para realizar un proyecto que podria tener un costo de cientos de millones de
d6lares. No obstante, se muestran dispuestos a colaborar con la encomienda de la R.C.

del S.465.

hp

Colegio de Inqenieros v Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

1. Proceso de Planificaci6n Continuo, para evaluar los corredores de servicios
(lineas de servicios). Esto debido principalmente a que los patrones de viaje de
las personas son cambiantes.

2. Cambio en la Politica Ptiblica de una orientada al uso del autom6vil.
3. Apoyo a otros sistemas de transportaci6n colectiva para que sirvan de

alimentadores al Tren Urbano.
4. Evitar las Estaciones Fara6nicas, es vital y necesario el invertir en la

construcci6n de estaciones m6dicas y funcionales, evitando caer en la tentaci6n
de lo suntuoso y fastuoso.

5. Proyectos de Desarrollo Conjunto, las concesiones en las estaciones son vitales
para la actividad y movimiento de pasajeros en el Tren Urbano. Es necesario
que estos espacios sean atractivos al pequeflo y mediano comerciante.
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Departamen to de Ineenieria Civil v Asrimensura

El Departamento favorece las recomendaciones para la fase 1" y 2 que presentan a
continuaci6n:
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Las recomendaciones para las Fases IA y II consideran extender el Tren Urbano
usando la misma tecnologia de riel pesado de la primera linea. La Fase IA Minillas
conectaria la Estaci6n Sagrado Coraz6n de la Fase I con el Sector Minillas. Esta extensi6n
potencialmente podria tener una alineaci6n siguiendo la Avenida Ferndndez Juncos
hasta llegar al Centro de Convenciones. Esta alineaci6n proveeria acceso a los sectores de
Santurce y Miramar, incluyendo el Centro de Bellas Artes y el Centro Gubernamental
Roberto Sdnchez Vilella (Torres Minillas). La alineaci6n de la Fase II conectaria desde la
Estaci6n Rio Piedras de la Fase I en direcci6n hacia Carolina (parte del tunel de salida ya
fue construido en la Fase I) siguiendo el corredor de la PR-3 (Avenida 65 de Infanteria).
Esta fase serviria sectores de Rio Piedras y Carolina, incluyendo lugares de atracci6n
importantes como Plaza Escorial, UPR-Carolina. Plaza Carolina, Hospital UPR, el
Tribunal de Primera Instancia de Carolina y el Estadio Municipal Roberto Clemente.

La tecnologia de riel pesado fue recomendada para estas dos fases por su mayor
capacidad de mover pasajeros en dos corredores de alta poblaci6n, su mayor seguridad
(un tren liviano operando a nivel de calle por estos corredores de alto flujo vehicular,
congesti6n y cantidad de intersecciones semaforizadas afectaria su nivel de servicio) y
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reducir la necesidad de transferencias. Bajo este dltimo criterio, el riel pesado es
favorecido por proveer una continuidad del servicio que ofrece por su conexi6n directa
con la linea inicial del TU sin tener que requerir a los ciudadanos el tener que transferirse
a otros servicios para continuar el viaje, a diferencia de las otras altemativas de riel. La
tecnologia de riel liviano fue recomendada para las Fases III (Aeropuerto LMM) y IV
(Viejo San Juan). N6tese que esta altemativa tiene una ruta en un corredor paralelo al
Expreso Baldorioty de Castro PR-26 que conecta el aeropuerto con sectores hoteleros,
residenciales y comerciales del Condado, Miramar, Barrio Obrero e Isla Verde hasta
llegar a Puerta DE Tierra, ;'usto antes del Viejo San Juan. Esta posible trayectoria del tren
liviano le permite girar hacia la Avenida jos6 de Diego PR-37 en el sector Minillas y
dirigirse hacia el Sector Las Am6ricas, conectando cuatro polos importantes de
generaci6n y atracci6n de viajes entre ellos. El tren liviano puede utilizar tanto
servidumbres mixtas como exclusivas en estos corredores que le permitan una mayor
movilidad que el sistema convencional de autobuses existente.

Dos posibles extensiones adicionales del riel liviano son una extensi6n siguiendo
el corredor de la Avenida Roosevelt hasta conectar con otro polo residencial y comercial
importante en el Sector San Patricio, y otra extensi6n continuando la alineaci6n desde el
Aeropuerto Internacional LMM por el Expreso Baldorioty de Castro PR-26 hasta
desviarse hacia el este en direcci6n al 6rea urbana del Municipio Aut6nomo de Carolina.

La alternativa de autobuses en via exclusiva (busway) fue la tecnologia
recomendada para la Fase V hacia Caguas. Esta altemativa podria ser implantada de
manera expedita gracias a la reciente construcci6n de los carriles reversibles de peaje
din6mico a trav6s de la mediana de la PR-52 Autopista Luis A Ferr6. Los autobuses en el
busway de la PR-52/PR-18 pueden llegar desde Caguas hasta la salida con la PR-21. Una
vez los autobuses salen de la autopista pueden seguir en triifico mixto hacia la Estaci6n
del Centro M6dico o la Estaci6n Cupey del TU para hacer transferencias de usuarios con
el riel pesado. Cabe mencionar que esta altemativa podria incluir que el servicio de

autobuses se extienda por un tramo adicional para conectar ademds con el Sector Las

Am6ricas. Esta estrategia permitiria ofrecer un servicio similar al del Metro Urbano
existente en la PR-22 Autopista Jos6 De Diego entre la Estaci6n Bayam6n del TU y el

Sector Mercedita en Toa Baja.

El Departamento prioriza la identificaci6n de fuentes fiias recurrentes de fondos

que sirvan para mantener la sostenibilidad econ6mica a largo plazo de los servicios de

transporte colectivo. La experiencia de otras jurisdicciones ha sido establecer fuentes de

fondos recurrentes que provean cierto grado de consistencia para las operaciones.
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La figura presenta un desglose de las diferentes fuentes de fondos usadas para
apoyar operaciones de transporte colectivo en los Estados Unidos. Existe una
oportunidad (nica de asignar fondos para proyectos de transportaci6n, ademds de la
expansi6n de carreteras, utilizando los planes de reconstrucci6n de infraestructura y los
planes de ajuste por la recuperaci6n econ6mica. Existe otra oportunidad de fondos
federales para la extensi6n del Tren Urbano provenientes de la Ley de Infraestructura
Bipartita que autoriza $108 billones para proyectos de transporte colectivo en los EE. UU.
El programa Capital Investment Grants (CIG) de dicha ley, provee subvenciones
discrecionales de la Administraci6n Federal de Transporte Colectivo (FTA) para financiar
inversiones de capital en transporte colectivo, incluyendo trenes pesados, trenes de
cercanias, trenes ligeros, tranvias y autobuses rdpidos BRT (en servidumbre exclusiva).
Tal como se define en la ley federal, el programa CIG puede usarse para nuevos proyectos
de via fija o extensiones de sistemas de via fija existentes [Secci6n 5309(a)(5)] que tienen
un costo de capital total estimado de M00 millones o m6s o que estiin buscando $150
millones o mds en fondos del programa CIG. Los proyectos de via fija se definen como
proyectos " "que utilizan y ocupan un derecho de paso separado para el uso exclusivo del
transporte priblico; uso del ferrocarril; utilizando un sistema de catenaria fija; para un
sistema de ferry de pasajeros; o para un sistema de autobris rdpido BRT" [Articulo
5302(8)1.

Finalmente, establecen que el Gobierno de Puerto Rico debe enJatizar la
preparaci6n y ejecuci6n de planes de infraestructura de proyectos de kansportaci6n a
gran escala que incidan en oportunidades de movilidad y accesibilidad de la poblaci6n a
nivel Isla, asi como el desarrollo de consorcios regionales municipales que establezcan los
servicios de transporte colectivo. Incentivar el desarrollo de proyectos de infraestructura
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de transportaci6n que contribuyan a revertir el desparramamiento urbano y a la
dependencia al vehiculo de motor privado que perpetua el uso ineficiente de los recursos
de la isla.

La )unta comparti6 su Plan de Ordmaci1n Tenitorial, que integra la informaci6n
proporcionada por la ACT y la ATI, referente a la infraestructura de transporte
multimodal y la obra programada que administra. Son estudios que corresponden en

Primera instancia a la direcci6n ejecutiva de estas entidades. Se enumeran los siguientes:

1. Descripci6n y localizaci6n de la infraestructura del sistema vial y de transporte
multimodal a nivel local y regional, que puede incluir: capacidad, deficiencias en
la movilidad, rutas esc6nicas, rutas panor6micas, estudios de transportaci6n,
como: "Estudio de Trdnsito Promedio Diario (AADT) de Puerto Rico".

2. Rutas de transportaci6n priblica multimodal (existentes y programadas, como:
ruta de trolley, paratrdnsito, carros priblicos), puentes peatonales, paseos
peatonales, i{reas de estacionamientos en el centro urbano, problemas de
congestiones de trdnsito, entre otros.

3. Programa de Mejoras a la Transportaci6n (TIP, por sus siglas en ingl6s), Area
Urbanizadas o Metropolitana, que incluya la programaci6n y costos estimados.

4. Plan de Transportaci6n Multimodal a Largo Plazo al 2045 Areas Urbanizadas y
Plan de Transportaci6n Multimodal a Largo Plazo a12045 San fuan (TMA, por sus
siglas en ingl6s), aprobado el 12 de diciembre de 2018, que menciona los siguientes
estudios:

o Trdnsito del tren ligero de San fuan - Este proyecto es un Light Rail
Transit (LRT)) propuesto para recorrer 7.5 km de la estaci6n del Tren
Urbano Sagrado Coraz6n hacia el noroeste hasta el Viejo San |uan en
una via mayoritariamente en la calle, contando con once estaciones
alineadas, y como ramal al Centro de Convenciones. El proyecto ha
sido patrocinado por el Municipio Aut6nomo de San ]uan, y se han
completado los estudios ambientales, de alineamiento y ndmero de
pasajeros. Una porci6n de este corredor hacia Santurce se propuso
originalmente como una extensi5n del Tren Urbano. El proyecto se

propuso con un enfoque de Alianza Priblica Privada (APP) para el
financiamiento y la implementaci6n.

o Corredor Caguas - El corredor de 19 km se extiende desde las
estaciones Cupey y/o Centro Mddico del Tren Urbano hacia el sur,
a 1o largo de la PR-52 hasta el lado norte de Caguas. Originalmente
planeado como Light Rail Transit (LRT), luego se propuso como Bus
Rapid Transit (BRT) y como modos de levitaci6n magn6tica. El
Municipio Aut6nomo de Caguas y la agencia regional de desarrollo
econ6mico Iniciativa Tecnol6gica Centro-Oriental (INTECO) han

Iunta de Planificaci6n de Puerto Rico



[eo

o

o

o

o

10

sido los principales impulsores del proyecto. Un andlisis de
alineaci6n y un informe ambiental se prepararon hace unos aflos
como un proyecto LRT. Este proyecto fue propuesto como un
proceso de contrataci6n de APP.

PR-3 Corredor Este - El corredor de 13 km se plane6 originalmente
para el triinsito ferroviario pesado a lo largo de Ia PR-3, pero debido
al costo del ferrocarril, se modific6 para convertirlo en un corredor
BRT que se extendia hacia el este hasta un estacionamiento en el
Estadio Roberto Clemente al este del Rio Grande de Loiza. El
concepto incluia importantes estructuras a6reas. Se han desarrollado
documentos de ingenieria y ambientales. El DTOP ha estado
liderando el desarrollo del proyecto para este corredor.
BRT Trujillo Alto - Se propone que este proyecto se extienda desde
el corredor de tr6nsito PR-3 hacia el sur a lo largo de la PR-181, por
aproximadamente 6.5 km hacia el sur hasta Trujillo Alto. El concepto
estii patrocinado por el municipio de Trujillo Alto y no ha tenido
ningrin trabajo de desarrollo realizado hasta la fecha. El concepto
seria un proyecto BTR tipo arterial donde los vehiculos BTR operan
en flujo mixto, pero con prioridad y preferencia de paso en
intersecciones congestionadas.
Extensi6n BRT PR-22 - Este proyecto seria una extensi6n de la
primera fase completada del proyecto de carriles con peaje
dindmico/BRT (Metro Urbano) de la PR-22 que extiende el servicio
de tr6nsito premium desde la estaci6n del Tren Urbano de Bayam6n
a trav6s de la PR-5 y luego hacia el oeste a lo largo de la PR-22 hasta
un estacionamiento en PR-165. La Fase 2 extenderia el mismo
concepto de autopista / tr6nsito hacia el oeste otros 11 km, hasta el
enlace PR-2 cerca de Ceiba. Este mismo concepto podria extenderse
hacia el oeste en fases incrementales adicionales. El desarrollo del
proyecto estaria sujeto a los t6rminos y condiciones del contrato de
concesi6n finalizado en 2012 para este corredor.
Tranvia de Carolina - Este corredor fue estudiado en 200G2008 como
un proyecto LRT. Se revisaron las alineaciones y se recomend6 una

ruta final, que se extiende desde el tradicional centro de la ciudad en

la PR-3 norte y al este, pasando Plaza Carolina, hasta el distrito
turistico de Isla Verde. Tambidn se identific6 una segunda ruta a
trav6s de Carolina oeste. Aunque no forma parte del concepto de

estudio, tambi6n se estudi6 un tercer segmento desde el sureste del

aeropuerto Luis Munoz Marin hasta Hato Rey. Si bien el Proyecto se

propuso originalmente como un Proyecto de APP, este Proceso
r,r*.u ut u.,i6. Es posible que la ruta LRT propuesta pueda

desarrollarse como un corredor BRT, pero este enfoque arin no se ha
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explorado. El costo seria considerablemente menor, debido al costo
de una carretera de dos carriles en comparaci6n con una alineaci6n
de doble via LRT con sistemas de electrificaci6n y comunicaciones y
una costosa instalaci6n de mantenimiento

o PR-5 BRT - Este proyecto fue propuesto a trav6s del DTOP / ACT
hace varios aflos y se extenderia desde la estaci6n del Tren Urbano
de Bayam6n hacia el sur por 5 km, hasta la intersecci6n PR-199. No
se describi6 el concepto especifico y no hay costo disponible, pero
debido a que la PR-5 es una autopista, es probable que sea una ruta
de transporte directo con ubicaciones de estaciones limitadas. Con el
desarrollo planificado del Plan Costo-Factible del segmento faltante
de la PR-5, entre la PR-199 y la PR-167, el concepto podria extenderse
por ese tramo, o incluso mdts al sur a lo largo del otro segmento ya
terminado de la PR-5 hacia el sur hasta el iirea de Naranjito

o Corredor Central de Tr6nsito - Este proyecto ha sido considerado por
MBA como un autobris expreso o posible servicio arterial BRT
extendi6ndose desde Ia estaci6n Martinez Nadal del Tren Urbano
norte por la PR-20, pasando el centro comercial San Patricio Plaza y
luego hacia el este por la Ave. Roosevelt ,/ PR-23 hasta Hato Rey,
cruzando con la estaci6n del Tren Urbano Roosevelt, y luego
continuando hacia el este por la Ave. Roosevelt y otras calles,
llegando a la PR-8 y atravesdndola hasta el este y el sur hasta la PR-
3. La alineaci6n general tenderia a excluir un BRT de carril exclusivo,
pero es posible el uso de autob(s expreso o de BTR arterial, en
coniunto a prioridad /preferencia de paso.

5. Plan Comprensivo de Peatones y Ciclistas y el Plan de Puerto Rico de Calles

Completas, revisado en septiembre de 2018.

6. Plan de Manejo de la Ruta Panor6mica Luis Mufroz Marin, revisado a julio 2021.

7. Proyectos de Infraestructura vial dafrada por el paso del huracan Maria por Puerto

Rico en septiemb rc de 2017 y la programaci6n de las meioras'

8. Programa Estatal de Mejoras a la Transportaci6n (STIP, Por sus siglas en ingl6s).

9. Proyectos de Infraestructura certificados en el Plan de Inversiones a cuatro Aflo
(PrcA).

L0. Estudios de viabilidad municipal o de impacto regional y suPra regional, o

cualquier otro que proporcione la ACT.
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La ATI ha comenzado el estudio y eiecuci6n del proceso de expansi6n del Tren
Urbano, desde su estaci6n terminal de Sagrado Coraz6n en Santurce, hasta el Noroeste
de San Juan (Centro de Convenciones y el Viejo San Juan). Para ello, esbozan los procesos
que llevan a cabo para extender las rutas del tren urbano y de transporte colectivo en
Puerto Rico.

Tarea 2: Mantener debidamente informada a la comunidad para el proceso de
planificaci6n de la transportaci6n masiva.

Tarea 3: Recopilaci6n de material t6cnico disponible relativo a la planificaci6n,
ingenieria, infraestructura y esfudios ambientales relacionados con el iirea bajo estudio.

Tarea 4: Desarrollo de necesidades, metas y objetivos. Definiri{ un Plan de Evaluaci6n
que servird como marco de referencia para el desarrollo de las alternativas de ruta.

Tarea 5: Evaluaci6n de alternativas iniciales de desarrollo.

Tarea 6: An6lisis de las alternativas semifinales ("Shortlisted Alternatives")
De las doce (12) altemativas previamente descritas, se seleccionardn algunas como
semifinalistas ("shortlisted") y se desarrollard una alineaci6n conceptual para cada una
de ellas. Cada alineaci6n conceptual evaluard la ubicaci6n mis eficaz dentro del corredor,
1o que a su vez considerard las condiciones existentes del mismo. Este esfuerzo incluirii
secciones del corredor en las que se mostrar6n las aceras, los estacionamientos, la
infraestructura, carriles de bicicletas, rotulaci6n, letreros de trSnsito, intersecciones y
cruce de peatones. Adem6s, se incorporardn y considerardn otras caracteristicas, como
por ejemplo los bolsillos verdes, paisajismo y el mobiliario urbano con el fin de lograr
uniformidad e integraci6n en los conceptos de planificaci6n, ingenieria y arquitectura.

fii

Autoridad de Transporte Integrado (ATI)

Tarea 1r Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de la
encomienda, buscando asi asegurar que las prestaciones sean c5nsonas con los
pariimetros de tiempo, calidad, requerimientos federales y presupuesto.

T area 7z Finalizaci6n de la Alternativa Preferida ("Locally Preferred Alternative")
Haciendo uso de los estudios resultantes de la Tarea 6, asi como del Plan de Evaluaci6n
descrito en la Tarea 4, se analizard en detalle cada una de las altemativas semifinalistas
("shortlisted"). La selecci6n de ia Altemativa Local Preferida reflejard, entre otros, la
conveniencia de la selecci6n para cumplir con las metas y objetivos establecidos, los
beneficios que acarrear6 para el bien del pueblo de Puerto Rico y su viabilidad financiera.
Una vez concluida la selecci6n, se preparar6 un andlisis que detallaril la competitividad
de la Alternativa seleccionada bajo los criterios de la secci6n 5309 del programa federal
"NEW STARTS / SMALL STARTS ". Este an6lisis contemplard, en detalle, el alcance total
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de los criterios que establece Ia FTA e incluird recomendaciones estrat6gicas para lograr
la asigtraci6n de fondos federales al amparo del programa antes mencionado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, la Comisi6n recomienda medularmente, lo siguiente:

1. La identificaci6n de fuentes fijas recurrentes de fondos que sirvan para mantener
la sostenibilidad econ6mica a largo plazo de los servicios de transporte colectivo.

2. Realizar un estudio sobre la viabilidad de extender la ruta del tren urbano a otros
municipios fuera de San Juan, como podria ser Dorado o Caguas, lo que aliviaria
el trdfico en la zona de los usuarios en horas de la mafrana y tarde.

3. Construcci6n de estaciones mes pequefras, con capacidad para cuatro vagones,
que es lo que se utiliza actualmente. Cada estaci6n adicional que se aflade al Tren
Urbano incrementa de manera exponencial las posibles combinaciones de origen
y destino, es decir, las opciones de viaje disponibles.

4. Debe optarse por extender el sistema de transporte colectivo en su totalidad y
brindar apoyo a otros sistemas de transportaci6n colectiva para que siruan de
alimentadores al Tren Urbano. Afradir rutas y extensi6n de horarios aumentaria
exponencialmente el n(mero de usuarios.

5. Evitar las Estaciones Fara6nicas, es vital y necesario el invertir en la construcci6n
de estaciones m6dicas y funcionales, evitando caer en la tentaci6n de lo suntuoso
y fastuoso. Proyectos de Desarrollo Conjunto,las concesiones en las estaciones son
vitales para la actividad y movimiento de pasajeros en el Tren Urbano. Es

necesario que estos espacios sean atractivos al pequefro y mediano comerciante.
5. Enfatizaci6n en la preparaci6n y ejecuci6n de planes de infraestructura de

proyectos de transportaci6n a gran escala que incidan en oportunidades de
movilidad y accesibilidad de la poblaci6n a nivel Isla, asi como el desarrollo de
consorcios regionales municipales que establezcan los servicios de transporte
colectivo.

7. Considerar, de primera instancia, la Fase 1n del Plan Maestro del Tren Urbano que
conectaria la Estaci6n Sagrado Coraz6n de la Fase I con el Sector Minillas.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, tiene a bien someter este lnforme Final sobre la Resoluci6n del
Senado 493.

Respetuosamente sometido,

HoN. Yttsz
Presidenta
Comisi6n de Irmovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e lnf raestructura
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Informe sobre la R. del 5.782

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 782, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. de1 S. 782 propone realizar una investigaci6n sobre las condiciones en que
se encuentra la rampa de embarcaciones ubicada en el Puerto Te6filo Morales, en la
Playa Guayan6s del Municipio de Yabucoa; asi como los planes de reconstrucci6n de
la misma por parte del Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en
las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

mffi,{tuffik#
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Internos

-@T()

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 782 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.782
18 de mayo de2023

Presentada por la sefrora Soto Tolmtino

Referida a la Comisi1n de Asuntos Internos

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La rampa de botes del muelle de Yabucoa, ubicada en la costa este de Puerto

Rico, fue victima de la destrucci6n causada por el Hurac6n Maria en septiembre de

2017. A pesar del tiempo que ha pasado desde que el fen6meno atmosf6rico azot6l+isla

a Puerto Rico.la rampa de botes todavia se encuentra en una condici6n deplorable, lo

que ha impedido que los pescadores y los amantes del mar puedan disfrutar de las

aguas de Yabucoa.

La rampa de botes de Yabucoa es una de las principales instalaciones priblicas

para la pesca y el traruporte maritimo en la regi6n. Antes del hurac6n, la rampa estaba

en buenas condiciones y era utilizada diariamente por pescadores locales y visitantes

para acceder al mar. Sin embargo, el huracSn Maria cambi6 todo eso. La misma, fue

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaci6n sobre las condiciones en que se encuentra la rampa
de embarcaciones ubicada en el Puerto Te6filo Morales, en la Playa Guayan6s del
Municipio de Yabucoa; asi como los planes de reconskucci6n de la misma por
parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
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seriamente dafrada por el cicl6n, con partes de la estructura arrasadas por las fuertes

olas y los vientos huracanados.

A pesar de los esfuerzos realizados para su reparaci6n, la situaci6n no ha

meiorado. La lentitud en la burocracia gubernamental ha impedido que 1a misma sea

reconstruida, dejando a los usuarios en una situaci6n peligrosa. Los pescadores que atin

utilizan la rampa Io hacen con mucho cuidado, sabiendo que un error en el uso de esta

podria tener graves consecuencias.

La falta de una rampa de botes funcional ha tenido un impacto negativo en la

economia local de Yabucoa. Muchos pescadores locales han perdido sus ingresos

porque no pueden salir a pescar debido a su mala condici6n. Ademds, la falta de una

facilidad adecuada ha impedido que los turistas puedan disfrutar del mar y las

actividades acudticas en la regi6n, lo que ha afectado ne6a+ivamente a las empresas

locales que dependen del turismo.

Las autoridades locales y estatales han prometido solucionar el problema, pero

hasta ahora, poco s€ ha hecho para abordar el problema de manera efectiva. Es

necesaria una soluci6n a largo plazo para garantizar que la rampa de botes del Puerto

de Yabucoa este en condiciones seguras y funcione adecuadamente. Esto podria incluir

la reconstrucci6n completa de la misma, urilizando materiales resistentes a los

huracanes, asi como la impiementaci6n de medidas para evitar dafros futuros causados

por las tormentas y fen6menos naturales.

En conclusi6n, la falta de una ramPa de botes funcional ha tenido un impacto

negativo en la economia local, especialmente en la industria de la Pesca y el turismo. Se

y-{ttneie+ales. Por tanto, es menestet de este Cuerpo Legislativo el conocer las medidas

que tienen las autoridades pertinentes para abordar este problema de manera efectiva y

restaurar esta importante instalaci6n priblica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Seerdena Ordmar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre las condiciones en que se

encuentra la rampa de embarcaciones ubicada en el Puerto Te6filo Morales, en la Playa

Guayan6s del Municipio de Yabucoa; asi como los planes de reconstrucci6n de Ia

misma por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Secci6n 2.- La Comisi6n deberd someter al Senado de Puerto Rico un informe con

sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estirnen pertinentes,

incluyendo las acciones legislativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto

de este estudio, dentro de los sesent*.{60) nooenta (90) dias, despu6s de aprobarse esta

Resoluci6n.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n serA atendida por la Comisi6n mediante la ejecuci6n

y aplicaci6n de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado,

segrln dispuesto en la Secci6n 13.1 del Reglamento del Senado.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

flde junio de2023

Informe sobre la R. del 5.784

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 784, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompa.f,a.

La R. del S. 784 propone realizar una investigaci6n sobre las estadisticas
recopiladas y los protocolos tomados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en relaci6n con la presencia de caimanes en Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 784 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ilF",ffih#,41
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.784
23 de mayo de2023

Presentada por el sefror Tones Berrios

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de 46+ieultera Agricultura y Recursos Naturales investigar
las estadisticas recopiladas y los protocolos tomados por el Departamento de
Recursos Nafurales y Ambientales en relaci6n con la presencia de caimanes en
Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico habitan diversas especies que nutren el ecosistema. Miles de

animales contribuyen a que la flora y la fauna funcionen de maneru efectiaa

de+e+minada. Por eso, es importante tomar medidas que ayuden a proteger a las

especies que llevan tiempo adaptadas al clima y condiciones de vida del pais.

En los riltimos afros, principalmente por concepto de mercado ilegal, ha surgido

una problemdtica de especies ex6ticas invasoras que se han apropiado del territorio

local. Desde hace d6cadas, las igpanas han sido quizds la especie con mayor notoriedad

entre este grupo de animales no nativos que se han multiplicado en Puerto Rico. Con el

tiempo, 1as iguanas comenzaron a verse con normalidad en todo el paG sin mayores

consecuencias, quizds en gran medida por el hecho de que no son vistas como una

amenaza para las personas,
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No obstante, recientemente se ha vuelto comtn ver caimanes en Puerto Rico, lo

cual no es nonnal/ toda vez que no son especies pertenecientes al ecosistema

puertorriqueflo. A diferencia de las iguanas, los caimanes si representan un alto riesgo

para el ser humano, asi como para otros animales y la flora y fauna local. Ante este

p.rnorama, es importante que e1 gobierno cuente con protocolos adecuados para

proteger a la ciudadania y al ecosistema local.

Con el fin de conocer de manera detallada los trabajos, las iniciativas en proceso

de desarrollo y la magnitud del asunto, este Senado interesa conocer los protocolos

adoptados, si alguno, por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ante la

mencionada situaci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Agriculfurp4 Recursos Naturales y

2 Ambien+ales a realizar una investigaci6n sobre las estadisticas recopiladas y los

3 protocolos tomados o en proceso por parte del Departamento de Recursos Naturales y

4 Ambientales en relaci6n con la presencia de caimanes en Puerto Rico.

5 Seccr6n 2.- La Comisi6n podri celebrar vistas ptiblicas; citar funcionarios y

6 testigos; requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

7 ios fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n. de conformidad con el Artlculo

8 31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

9 Secci6n 3.- La Comisi6n deberd rendir informes continuos al Senado de Puerto

10 Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El primer informe se deberii

11 presentar dentro de los noventa (90) dias despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

12 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

JLde octubre de 2023

Informe sobre la R. del S.840

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 840, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

La Comisi6n de Asuntos lrtemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 840, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del s. 840 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado
del proyecto de prevenci6ry mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia frente a los efectos
de la erosi6n costera anunciado por el Gobernador de puerto Rico y para otros fines
relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de proyectos Estrat6gicos y Energia del
senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 'lFunciones y Froceiimien"tos en
las Comisiones" del Reglamento del Senado de puerto Rico.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 840

14 de septiembre de 2023

Presentada por el sefror Ap onte Dalmau

Referida ala Comisi1n de Asuntos Intemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del senado de Puerto

Rico la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre el estado del proyecto de

prevenci6n, mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia frente a los efectos de la erosi6n

iostera anunciado por el Gobernador de Puerto Rico y para otros fines

relacionados.

D(POSICI6N DE MOTIVOS

El aumento del nivel del mar es uno de los principales factores de la erosi6n. Afro

tfas afro este aumenta en Puerto Rico. Precisamente, la tasa PromediO anual de aumento

de nivel del mar se encuentra en 2.04 mm/aflo para el mare6grafo de la Puntilla en san

]uan y 1.82 mm/affo en el mare6grafo de Magtieyes en Lajas. seg{n el nivei del mar

aumenta, la orilla se va moviendo tierra adentro y permite que el oleaje, y el alcance de

las inundaciones costeras en muchos casos, tambi6n lleguen m6s adentro'

Tras el paso por Puerto Rico del huracan Maria, el equipo de la Red de Playas de

Puerto Rico y el Caribe, y el Instituto de lnvestigacidn y Planificaci6n Costera de Puerto

Rico (coRePI-PR, por su acr6nimo), adscrito a la Escuela Graduada de Planificaci6n de

la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (UPR-RP), realizaron un estudio

,.6t}
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donde se estableciti como hallazgo principal que dicho fen6meno atmosf6rico aplan6

gran parte de las playas de nuestro archipi6lago.

Expertos como la Dra. Maritza Barreto orta, han seftalado que la reducci6n de la

extensi6n de playas en Puerto Rico disminuye su capacidad para amortiguar el efecto

de nuevos eventos de marejadas e inundaciones costeras. Este efecto define un nuevo

escenario de l'ulnerabilidad de la costa donde pudieran producir nuevas p6rdidas de

infraestructura vital costera, alterar la seguridad de las comunidades costeras y afectar

la continuidad de actividades de recreaci6n y turismo ante la ocurrencia de nuevos

eventos durante la temporada de huracanes.

Antes del paso del huraci{n Maria, expertos en materia costanera, como el Dr.

Aurelio Mercado kizarry, habian advertido durante aflos el problema de la erosi6n

costera, y c6mo la desaparici6n de las playas elimina la protecci6n a la infraestrucfura y
comunidades, vi6ndose afectadas por los fen6menos naturales como tormentas y
huracanes.

El esfudio seflal6 que el huraciin present6 un doble efecto sobre la extensi6n de

las playas. Se identific6 un aumento en la extensi6n en el plano de playa (playas mds

anchas) mayormente localizadas en la costa noreste de Puerto Rico. por otro lado, se

detect6 una reducci6n de extensi6n de playa (erosi6n), mayormente en playas

localizadas en la costa sureste, ncrte central y noroeste de Puerto Rico.

Hubo casos donde planos de playa perdieron hasta sesenta (50) metros de

extensi6n de playas en menos de doce (12) horas. Algunos de estos ejemplos se

pudieron identificar en secciones de Ia costa de los municipios de Humacao, yabucoa,

Barceloneta, Aguadilla, Rinc6n, Aguada, Mayagtiez, entre otros. Tambi6n se observ6

un aumento en erosi6n en varias de las playas que ya tenian un historial de p6rdida de

extensi6n y donde habia un efeco de impacto acumulado por actividades humanas en

la costa.
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A pesar de la experiencia vivida por el paso del huracAn Maria, y los efectos que

esta tuvo en estrucfuras y viviendas en el pais., observamos que el gobierno y sus

agencias continrian permitiendo, impulsando, promoviendo y aprobando distintos

proyectos de construcci6n en la zona costera.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce el concepto de justicia

climdtica. Por tanto, es deber asegurar los derechos humanos de los puertorriqueflos a

desarrollarse en un ambiente vivible libre de vulnerabilidades. Sin duda, la erosi6n

costera y el aumento en el nivel del mar no solo son temas ambientales, sino que

tambien son asuntos de cardcter social y econ6micos. Sobre todo, ante una realidad

como la nuestra, donde el sesenta y dos por ciento (62%) de la poblaci6n vive en

municipios costeros. Ignorar la necesidad de adoptar politicas piblicas para atender los

efectos del cambio climdtico provocari consecuencias irreversibles y repercusiones

adversas para 1a vida y propiedad de nuestra gente.

Ante esto, en marzo de 2023, el Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico anunciS que habia asignado la cantidad de cinco millones de d6lares ($5,000,000)

para mitigar los efectos de la erosi6n costera. Simultiineamente, anunci6 haber

destinado la suma de cien millones de d6lares ($100,000,000) del Programa de

Mitigaci6n en la Infraestructura para financiar las medidas que buscan atender el

problema.

No obstante, y a pesar de la urgencia con la que se debe atender este asunto,

desde el mes de marzo de 2023 no se ha informado al pais las medidas tomadas para la

mitigaci6n de la erosi6n costera y el estado de su implementaci6n'

Ante esto, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende

necesario ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia la realizaci6n de

una investigaci6n exhaustiva sobre el estado del proyecto de prevenci6n, mitiSaci6n,

adaptaci6n y resitencia frente a los efectos de la erosi6n costera anunciado por el

Gobernador de Puerto Rico.
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del

2 Senado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre el estado

3 del proyecto de prevenci6n, mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia frente a los efectos

4 de la erosi6n costera anunciado por el Gobemador de puerto Rico

5 Secci6n 2.- Se-eeneede-a-la La Comisi6n de proyectos Estrat6gicos y Energia

6 del Senado de Pterto Rjco deberi rendir el

7 un informe eefrespendien+e con los hallazgos de su investigaci6n y las

8 recomendacionespertinentes- en ut1 de ciento aeinte (120 dias lueso de aprobada

9 dicha medida.

t0 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.ll
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